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REGLEMENTE FOR INTERN KONTROLL

Antaget av kommunfullmaktige 2006-04-27, § 16.
Inledning

I kommunallagen fordelas ansvaret for uppfoljning och kontroll av kommunens verk-
samhet pa revisorerna, kommunstyrelsen och namnderna.

Revisorerna granskar i den omfattning som féljer av god revisionssed den verksam-
het som bedrivs inom namndemas verksamhetsomraden. Revisorerna har dven skyl-
dighet att préva den interna kontroll som avilar respektive namnd med utgangspunkt
fran vad som &r skrivet i kommunallagen om namndens ansvar for sin verksamhet
(kommunallagen 9:7). Revisorerna kan dock aldrig ta ansvar for att utféra den
interna kontrollen men de kan naturligtvis inta ett konsultativt forhallningssétt i
fragor som berdr intern kontroll. Revisorerna rapporterar enbart till kommunfull-
maktige som &r deras uppdragsgivare.

Kommunstyrelsen innehar en sérstallning bland de kommunala namnderna och
skall ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet (kommunallagen 6:1).

Namnderna skall enligt kommunallagen 6:7 och 9:7 géra egna kontroller och se till
att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstallande satt. Att d&ven revisorerna genomfor
granskningsuppgifter fritar saledes inte namnderna fran dessa uppgifter.

Reglementet for intern kontroll skall ses som ett komplement till vriga riktlinjer,
framst Kommunal redovisningslag (KRL), attestreglemente, ekonomiska styrprinci-
per och handbdcker for ekonomi- och personaladministrativa rutiner och system.

Reglementet for intern kontroll skall tillampas bade pa ekonomiska forhallanden och
pa olika former av verksamhetsuppgifter hos namnderna.

Syftet med intern kontroll

Intern kontroll ar primart ett ledningsverktyg med vasentlig betydelse for bade den
politiska ledningen och férvaltningarna. Kontrollsystemen bidrar till att sékra att be-
slut vilar pa ett korrekt underlag. De skyddar ocksa mot forluster eller forstorelse av
kommunens tillgangar.
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Syftet med den interna kontrollen ar alltsa att sékra en effektiv forvaltning och att

undga allvarliga fel. Detta uppnas genom att fortlopande anpassa organisationen och

infora metoder som syftar till att:

Oka effektiviteten inom alla nivaer i organisationen.

Sakra kommunens tillgangar.

Séakra en korrekt arendehandldggning genom att bestammelser och 6verens-

kommelser efterlevs.

Forhindra att kommunen drabbas av forluster till foljd av fel eller brott och andra

oegentligheter.

Séakra att pengar och andra resurser anvéands i éverenskommelse med tagna beslut.

Sékra en riktig och andamalsenlig redovisning.

Skydda personalen mot oberattigade misstankar om oegentligheter.

Redovisnings- och administrativa kontroller

Den interna kontrollen kan indelas i redovisningskontroller och administrativa kon-
troller.

Redovisningskontrollerna syftar till sakerhet i system och rutiner (d.v.s. trygga till-
gangar och forhindra att forluster uppstar pa grund av avsiktliga eller oavsiktliga fel)
och rattvisande rakenskaper (d.v.s. sékerstalla en riktig och fullstdndig redovisning).

Exempel pa omraden for redovisningskontroller:

Efterlevnad av god redovisningssed
Fakturahantering och attestrutiner
Intéktsredovisning
Avstamningsrutiner

Hantering av kontantkassor
Inventarieredovisning
Lonerapportering och personalredovisning
Forradsrutiner

Faktureringsrutiner

Kravrutiner

Medelshantering

Hantering och redovisning av bidrag
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Administrativa kontroller syftar till att beframja effektivitet och tillse att resurserna
disponeras for uppstéllda mal och i enlighet med fattade beslut. Vidare syftar de till
att sakerstélla att lagar, bestimmelser och éverenskommelser efterlevs.

Exempel pa omraden for administrativa kontroller:

Reglementen
Delegationsordningar

Rutin- och systembeskrivningar
Styr- och uppféljningssystem
Posthantering och diarieforing
Arkivering

ADBI/IT - sékerhet och sarbarhet
Efterlevnad av lagar och regler

Reglemente for intern kontroll
Organisation
§ 1 Styrelsen

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att tillse att det finns en god in-
tern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en organisation kring intern kontroll
uppréttas inom kommunen.

Kommentar:

Styrelsens dvergripande ansvar for att verka for en god intern kontroll fastlaggs bl.a. i kommunalla-
gen 6:1. En annan uppgift kan vara att formulera férvaltningsévergripande anvisningar och féreskrif-
ter kring intern kontroll exempelvis i fragor om attest, uppfoljning, I6nerapportering m.m
(kommunallagen 8:23).

§ 2 Namnderna

N&mnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen av all verksamhet som
sker inom det egna verksamhetsomradet. Den enskilda namnden har darvid att tillse
att en organisation upprattas for den interna kontrollen och att erforderliga regler och
anvisningar antages.
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Kommentar:

Namndernas ansvar for den interna kontrollen anges i kommunallagen 6:7 och 9:7. Det &r alltid re-
spektive namnd som har det yttersta ansvaret for att utforma en god intern kontroll och att utforma lo-
kala regler och anvisningar. Organisationen kan t. ex. innebéra kontrollinsatser med egen personal
och/eller med kopta tjanster.

§ 3 Forvaltningschefen

Inom sitt verksamhetsomrade ansvarar forvaltningschef eller motsvarande for att
konkreta regler och anvisningar utformas for att uppratthalla en god intern kontroll.

8 4 Verksamhetsansvariga

Verksamhetsansvariga chefer pa olika nivaer i organisationen ar skyldiga att folja
antagna regler och anvisningar om intern kontroll, samt att informera berdrd personal
om reglernas och anvisningarnas innebodrd. Vidare har de att fortldpande verka for att
de arbetsmetoder som anvénds bidrar till en god intern kontroll.

Brister i den interna kontrollen skall omedelbart rapporteras till ndrmast 6verordnad.
Kommentar:
Med verksamhetsansvariga avses chefer pa olika nivaer i organisationen.

De verksamhetsansvarigas ansvar for att arbeta i enlighet med de regler som har antagits kring den in-
terna kontrollen fastslas har. Alla anstallda har en skyldighet att omedelbart rapportera fel och brister
i det interna kontrollsystemet till narmast dverordnad som i sin tur ocksa ar skyldig att rapportera vi-
dare uppat i organisationen. Syftet med detta ar att man inom férvaltningen omgaende skall kunna
vidtaga atgérder for att komma tillratta med fel och brister som har uppmarksammats.

Uppfoljning
§ 5 Namndens skyldigheter

Varje namnd har en skyldighet att I6pande folja upp och vidtaga kontrollatgarder
inom namndens verksamhetsomrade.

Kommentar:

For att det interna kontrollsystemet skall kunna fungera och kunna férandras i takt med verksamhets-
och organisationsforandringar fordras en kontinuerlig uppféljningsprocess. Namnden ar skyldig att pé
lampligt satt félja all verksamhet som sker inom namnden eller med ndmndens personal och organisa-
tion (om det inte finns sarskilt dokumenterat att annan namnd ar ansvarig). Vid uppféljning av olika
"projekt" med extern delfinansiering skall namnden félja saval kostnader som intakter (aven forvan-
tade) i form av statsbidrag m.m.
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§ 6 Intern kontrollplan

Namnd skall varje ar antaga en sarskild plan for sin interna kontroll. Resultatet skall
skriftligen rapporteras till ndmnden. Avrapportering skall dessutom ske till kommun-
styrelsen samt till kommunens revisorer.

Kommentar:

Olika granskningsomraden bor viljas ut med utgangspunkt fran en vasentlighets- och riskbedémning.
Hur omfattande denna plan skall vara maste givetvis bedomas med utgangspunkt fran den omfattning
och volym som ndmndens verksamhet har, och den vésentlighets- och riskbedémning som har gjorts
(se bilaga).

8 7 Styrelsens skyldigheter

Kommunstyrelsen skall folja kommunens samlade system for intern kontroll och i de
fall forbattringar behovs foranstalta om sadana. Kommunstyrelsen ska aven infor-
mera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala féretagen.

Kommentar:
Utover den interna kontroll som sker genom de olika fackndmndernas férsorg bér kommunstyrelsen

ur ett forvaltningsovergripande perspektiv pé lampligt satt géra egna uppféljningar och kontrollinsat-
ser.
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Bilaga
Vasentlighet och risk

Interna kontrollsystem maste utformas utifran en helhetssyn pa den kommunala verk-
samheten med beaktande av vasentlighets- och riskaspekter.

Vasentlighet kan bl. a. uttryckas med de konsekvenser som uppstar vid ett fel och
bedémas utifran hur den drabbar intressenterna. Det kan ske med hjélp av fyra ni-
vaer.

Forsumbar: Konsekvensen av ett fel ar obetydlig for intressenterna.

Lindrig: Konsekvenserna av ett fel uppfattas som litet for intressenterna.

Kéannbar: Konsekvenser av ett fel ar av den arten att den uppfattas som "besvé-
rande" for intressenterna.

Allvarlig: Konsekvensen av ett fel ar sa stor att felet inte far intraffa.

Risk kan uttryckas som sannolikheten for att ett fel uppstéar. Aven hér kan bedém-
ningen ske utifran fyra nivaer.

Osannolik: Risken &r praktiskt taget obefintlig att fel uppstar.

Mindre sannolik: Risken &r liten for att fel uppstar.

Majlig: Det finns risk for att fel uppstar.

Sannolik: Det & mycket mojligt att fel uppstar.

Bedomningen av vasentlighet och risk far vagas samman for olika verksamheter och
pa det sattet kan en rimlig niva hittas pa kontrollen. Vid bedémningen maste dven
hansyn tas till den egna kostnaden for den interna kontrollen. Internkontrollen far

inte bli orimligt dyr eller ett sjalvstandigt andamal i forhallande till vad den ger i
resultat utan vagas mot de konsekvenser som blir om ett fel uppstar.



