Grastorps kommun

Arsredovisning 2009



e i

. munsﬁi o
-\ Det har ar Gréstorp
A Vi Al

3

Investeringsredovisning

Redovisningsprinciper
Komr.ht_jnq'yf#%;_é"" I*'_
40 Kommunféryaltnii
47 Teknisk forval
Miljé- och byggnamn

8  Barn- och ungd«
. = ——
| naen







Kommunstyrelsens
ordforande

ffekter av finanskris, varsel och uppsagningar pa arbets-

marknaden 1 vér region medforde lagre skatteintékter

och forsdmrade ekonomiska forutsittningar for kommu-
nerna under 2009, sa fiven i Gristorp. Aret startade med en revide-
rad skatteprognos som var drygt 7 mkr sdmre dn budget. Det var
mer an hela det budgeterade resultatet pa 2 procent av skatte- och
bidragsintékter.

Med dessa forutsittningar kdnns det positivt att férvaltning-
arna har kunnat anpassa verksamheterna med fortsatt god kvalité.
Kommunen uppnar ett positivt resultat pa 6,2 mkr for 2009 som
till och med 4r nagot bittre dn det budgeterade resultatet. Har kan
framf0r allt nimnas socialforvaltningen som redovisar ett stort
ekonomiskt dverskott och som fortjanstfullt arbetat med effektivi-
sering av verksamheten.

Kommunen har ett fortsatt 1agt ohélsotal i forhallande till den
totala arbetstiden. I en personalintensiv verksambhet &r lag sjuk-
frdnvaro en forutsittning for att uppna god ekonomi.

Arbetsmarknadslédget har varit mycket anstringt i regionen.
Gréstorp tillhor Trollhédttans arbetsmarknad dér stora varsel och
nedldggning av foretag skett under 2009. Vistsverige dr mycket
beroende av fordonsindustrin och i slutet av aret aktualiserade
GM en forsdljning/avveckling av Saab-fabriken i Trollhdttan.
Saab &r den storsta privata arbetsplatsen for Grastorpsbor och har
en stor betydelse for sysselsittningen i kommunen. Med ménga
invanare i aldern 2024 ar och med en sviktande arbetsmarknad
har ungdomsarbetslosheten okat i vart arbetsmarknadsomrade.

Foretagandet i Gréstorp visar positiva resultat. En ranking som
Foretagarna och Upplysningscentralen genomfort visar att fore-
tagen i kommunen har haft den bésta tillvixtutvecklingen i Vis-
tra Gotaland under 2009. Nya foretag har startat och bland per-
soner under 35 &r som startat foretag har Gréstorp en nationell
topplacering och det finns efterfrdgan pa industrimark pa kom-
munens industriomrade. NaringslivsSamverkan 1 Gristorp, NSG,
vars uppgift ar att stodja och samordna arbetet, blir 4n mer bety-
delsefull nir konjunkturen befinner sig i en svacka.

Kommunens dvergripande mal, att 6ka befolkningstalet, har
uppnatts om dn med knapp marginal. Gréastorps kommun hade vid
arets slut 5 857 innevanare, vilket &r en 6kning med 6 personer.
Det dr fjarde ret i rad som det sker en befolkningsdkning i kom-
munen.

Malet att 6ka 40 platser pa Svensk Naringslivs ranking har inte
uppnatts. En liten forbéttring har skett, men kommunen har under
nagra ar intagit en mittenplacering bland Sveriges kommuner.

Investeringsnivan har legat pa en hég niva under 2009 och lan-
dar pa narmare 23 mkr. Ett flertal investeringsobjekt har klart
overskridit de budgeterade anslagen. Detta har medfort att kom-
munfullmiktige beslutat om en ny investeringspolicy for att
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kunna uppna en bittre styrning och uppfoljning av investerings-
projekten.

Ett nytt bostadsomrade vid Brannebacka, med en broforbind-
else dver Nossan, samt fardigstdllande av en gang- och cykel-
vig utefter Nossan invigdes under varen. Detta dr det mest omfat-
tande investeringsobjektet som slutforts under aret. Bostadstomter
1 omradet har marknadsforts for forsédljning, men i en tid av finan-
siella svarigheter har efterfrdgan inte varit sa stor men omradet
har véckt intresse.

Kommunen é&r kind for ett stort utbud av idrotts- och fritids-
anldggningar. Efter flera ars arbete star nu Lunnevi bad- och
campinganldggning klar efter en omfattande renovering med
bassidngoverbyggnad, nya omklddningsrum och hallar for frisk-
vardsaktiviteter. | samband med att ombyggnadsarbetet blev klart
har verksamheten lagts ut pa en privat entreprenor.

Vid Lunnevi ishall har ett renoverings- och ombyggnadsarbete
paborjats under dret med bl.a. ny isbadd. Ett stort ideellt arbete
har utforts bland medlemmarna i Grastorps Ishockeyklubb enligt
kind ”Gristorpsanda” ndr det giller foreningsarbete. Nytt tak och
renovering av omklddningsrum star pa tur framover.

Behov av forskoleplatser har 6kat under de senaste aren, och
med anledning av detta har en ombyggnad skett av Karlavagnen
vid Centralskolan dér nya fina lokaler har kunnat tas i ansprak.

Arbetsmarknadsldget gor att efterfrdgan pa Komvuxutbildning
har 6kat och framdver maste mer resurser avséttas for att tillgo-
dose ett 6kat behov av vuxenutbildning.

Lansstyrelsen har papekat att vissa delar av serviceboendet
Asevi och Vistegarden behover byggas om for att ge en god stan-
dard med dagens krav for dldreboende. Kommunen har inlett
ett samarbete med Riksbyggen, med inriktningen att Riksbyg-
gen koper kommunens dldreboende for att darefter genomfora
ombyggnad enligt dagens krav for boende samt starta en koopera-
tiv hyresritt. | planeringen ingar ocksa att Plommongarden byggs
om for att skapa en gruppbostad for omsorgstagare enligt LSS-
lagstiftningen.

Under flera ar har diskussion forts om behov av forbittrade bib-
liotekslokaler. Ett forslag presenterades for kommunfullmaktige
dér en privat entreprendr bygger om gamla kommunhuset, tar dver
dgaransvaret for fastigheten och kommunen blir hyresgist for att
tillgodose behovet av bibliotekslokaler. Detta forslag avvisades av
kommunfullméktige och en ny arbetsgrupp har fétt i uppdrag att
lagga fram ett nytt forslag om bibliotekslokalernas utformning.

Vistra Gotalandsregionen har haft regeringens uppdrag att
lamna forslag pa infrastruktursatsningar for planperioden 2010—
2021. Fragan har varit pa remiss till kommunerna och Gréstorp
har i sitt remissvar framfort behov av en forbifart utanfér samhil-
let for att minska de problem som trafiken pé riksvig 47 utgor for
titorten. Regionen har inte ansett att objektet ryms inom deras
prioriteringar dé det inte visar pa samhéllsekonomiska mervar-
den.

Miljoarbete ligger i allas ansvar och som ett led i att minska
utsldpp av viaxthusgaser och anpassningsatgiarder mot klimatfor-
andringar har Gristorps kommun i sin senaste upphandling av lea-
singfordon overgatt till biogasbilar.



Brottsforebyggande arbete ar ett viktigt inslag for att skapa en
trygg och siker kommun. Polismyndigheten i Vistra Gotaland har
initierat ett samverkansavtal och utifran detta har en handlings-
plan utarbetats mellan kommunen och polisomrade Skaraborg.

Statistiska centralbyrén har pa kommunens uppdrag genomfort
en medborgarunders6kning om invanarnas uppfattning om kom-
munens verksamheter, plats att bo pa och inflytande. Resultatet
som redovisas ger underlag for politiska prioriteringar och atgér-
der for framtiden.

Avslutningsvis vill jag tacka alla kommunens anstéllda och for-
troendevalda for ett gott arbete under det gdngna aret.

fMéMﬁ?

Roger Andersson
Kommunstyrelsens ordférande



Det hir ar Grastorp

”Den lilla kommunen med de stora mojligheterna”

Gristorp dr en kommun beldgen sdder om Vanern. Kommunen
ligger mitt i Vdstra Gotalands 14n dér centralorten Gréstorp har
goda vig-, buss- och tagforbindelser.

Fréan Gristorp till Trollhdttan/Vénersborg dr det cirka tre mil
och till Géteborg dr det nio mil.

Kommunen gransar till Lidkoping, Vara och Essunga kommu-
ner samt i vaster mot Trollhéttan och Vénersborgs kommuner.

Vision Grastorp 2020
1 Griistorp finns energi

Grdstorp har Vistra Gétalands béista boendemiljo. Invanarna dr néjda
med service och fritidsutbud och det dr ndra till mycket — allt fran jobb-
utbudet i regionen till golfbanan i centrum.

Forskolan och skolan ligger i topp i nationella undersékningar.
Ndringslivet sjuder av entreprenérsanda och de grona néringarna
blomstrar.

Befolkning 31/12 respektive ar

Mandatfordelning 2007-2010

Totalt 31 mandat i kommunfullméktige
fordelade pa:

Moderaterna (M) 10 mandat
Socialdemokraterna (S) 9 mandat
Centern (C) 7 mandat
Folkpartiet (FP) 3 mandat
Kristdemokraterna (KD) 1 mandat
Fram for kommunen (FFK) 1 mandat

Den politiska maktfordelningen kénne-
tecknas av samverkan mellan Center-
partiet, Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna. Ordférande i kom-
munfullmiktige representerar Modera-
terna och i kommunstyrelsen ar ordféran-
den fran Centerpartiet.

Arbetsmarknad

Arbetstillfallen 1 Grastorps kommun efter
ndringsgren (procent):

2009 2008 2007 2006 2005
Totalt: 5857 5851 5 831 5809 5762 Gréstorp Riket
—darav 0—-6ar 436 421 431 405 380 Offentlig férvaltning, vard/
7-15 ar 605 666 653 684 706 omsorg 27,0 22,0
16 —24 ar 700 647 628 631 603 Finansiell verksamhet,
25—-64 ar 2937 2 961 2988 2 965 2943 foretagstjanster 7,0 15,0
65—84 ar 989 979 956 948 954 Handel och kommunikation 17,0 18,0
85—ar 190 177 175 176 176 Byggindustri 10,0 6,0
Tillverkning, utvinning 10,0 17,0
— varav méan 2 965 2945 2949 2936 2899 Jordbruk, skogsbruk m m 8,0 2,0
— varav kvinnor 2 892 2 906 2 882 2 873 2 863 Utbildning 13,0 11,0
Personliga/kulturella tjanster 6,0 7,0
Ej specificerad verksamhet 2,0 2,0

Utdebitering

2009 2008 2007 2006 2005
Kommunal
utdebitering 21,75 21,75 21,75 21,75 21,75

Anm: Avser 2005 vilket utgor senast tillgangliga
uppgifter.



Ekonomin 1 sammandrag

Nyckeltal

2009 2008 2007 2006 2005

Antal invanare 31 dec 5 857 5851 5831 5809 5762
Verksamhetens

kostnader, inkl avskrivning mkr 307,6 310,6 304,6 284,3 268,7

intakter mkr 59,8 65,7 67,6 61,3 59,2

nettokostnader mkr 247,8 244.9 237,0 223,0 209,5

nettokostnader/ inv kr 42 304 41 856 40 643 38 389 36 358
Nettoinvesteringar mkr 22,9 18,6 16,5 7,2 16,0
Nettoinvesteringar/inv kr 3910 3179 2823 1227 2782
Utdebitering kr 21,75 21,75 21,75 21,75 21,75
Skatteintakter mkr 198,5 195,9 186,8 180,1 171,9
Totala tillgangar mkr 203,4 187,0 182,7 174,8 165,8
Totala tillgangar/inv kr 34728 31960 31326 30083 28 779
Anlaggningstillgangar/inv kr 29 388 27 330 26 105 25132 25 849
Omeséttningstillgangar/inv kr 5340 4628 5221 4 951 2930
Avsattning/skuld, pensioner mkr 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0
Ansvarsforbindelse, pensioner mkr 138,3 132,3 132,5 106,0 95,6
Laneskuld mkr 28,3 30,1 31,8 33,1 34,9
Laneskuld/inv kr 4 830 5140 5460 5698 6 050
Eget kapital mkr 106,5 100,3 94,4 88,5 79,4
Eget kapital/inv kr 18 177 17 142 16 194 15 236 13774
Soliditet % 52 54 52 51 48
Soliditet inkl ansvarsférbindelse % -16 -17 -21 -10 -10
Likvida medel mkr 19,5 13,7 13,6 16,1 7,5
Likviditet % 45 47 60 55 33
Finansnetto mkr -0,9 -1,0 -1,0 -1,0 -1,2
Arets resultat i % av skatt och statsbidrag % 2,4 2,3 2,4 3,9 4,9

1) Likvida medel och korta fordringar/korta skulder



Forvaltningsberattelse

1 Sammanfattning

1.1 Kommunovergripande vision och mal
Vision 2020

Gristorp har Vistra Gotalands basta boendemiljo. Invanarna &r
noéjda med service och fritidsutbud och det &r néra till mycket —
allt fran jobbutbudet i regionen till golfbanan i centrum. Forskolan
och skolan ligger i topp i nationella undersékningar. Naringslivet
sjuder av entreprendrsanda och de grona néringarna blomstrar.

Arbete i linje med visionen

Forsta etappen av ett nytt bostadsomrade (Brannebacka) blev klart
for forsdljning. I samband med detta genomfordes en kostnads-
effektiv marknadsforing. Tyvarr kom omradet att lanseras mitt i
en nationell finansiell kris, men ett antal tomter ar salda och fler
dr pa gng. Under Nossan Ljusfestival ska ytterligare marknads-
foringsinsatser genomforas.

Mitt i den svara ekonomiska krisen har kommunens engage-
mang i Néringslivssamverkan Gréstorp, NSG, bidragit till en god
utveckling av néringslivet i Gristorp. Sarskilt glidjande &r det att
Grastorp var ndst bast i Sverige pa nyforetagandet bland personer
under 35 ar. Detta skapar mycket goda forutsittningar for framti-
den.

Gréstorps skolor lag i topp i Skolverkets resultatredovisning
vad det giller formagan att ge alla elever en god grund for fort-
satta studier pa ett nationellt gymnasieprogram. Ambitionen att
dven ligga 1 topp nér det giller det genomsnittliga meritvardet
yttrar sig i att ndmnden har satt kunskapsmalen framst i sin verk-
samhetsplan. Atgirder och kompetensutveckling riktar sig mot
att forbattra undervisningsmetoderna for att 6ka elevernas moti-
vation. Meritvdrdet har 6kat ndgot men det &r langt kvar till mélet
ar uppfyllt, men insatserna kommer att ge resultat pa sikt.

Genom satsningar pa kompetensutveckling i entreprenoriellt
larande bidrog skolan till visionen avseende entreprendrskap och
niringslivsutveckling.

Socialforvaltningen paborjade arbetet med att médta framtidens
krav pa vard och omsorgsboende. Satsning sker ocksa pa utveck-
ling av hemrehabilitering, for att mojliggora att dldre, med stort
behov av stdd och hjilp, kan bo kvar hemma.

Socialndmnden har i sin dldreomsorgsplan antagit det saluto-
gena synsittet. Ett sddant synsitt innebér att fokus ligger pa hélso-
beframjande faktorer, vilket inte bara handlar om att atgérda eller
lindra sjukdom och skada. Tvirtom handlar hélsobefrdmjande fak-
torer till stor del om att skapa forutsittningar for en meningsfull
vardag for den enskilde och att var och en utifrdn sina mojligheter
tryggt ska kunna hantera sin vardag med bibehéllen integritet.



For att ge forutsittning till jamlikhet i levnadsvillkor for per-
soner med funktionshinder startade planeringen med att tillskapa
nya boendeformer i Gréstorp.

Socialforvaltningen arbetade aktivt med att stodja barn och
fordldrar i riskzonen genom aktivt forebyggande arbete i samver-
kan med skolverksamheten och Gvriga berdrda aktorer.

Tekniska forvaltningens ekonomi visade obalans, men ett arbete
har pébdrjats for att fa till stdnd en battre styrning och ledning
av verksamheten. Det finns brister inom underhéllet av gator och
parker. Detta dr en av de fragor som fullméktige prioriterat i sitt
inriktningsdokument och forbéattringar inom detta omrade maste fa
hogre prioritet i framtiden.

Samarbetet inom miljo- och byggverksamheten med Lidko-
pings kommun fungerade mycket tillfredsstéillande. Tack vare
detta har kommunen tillgang till expertkompetens som gor att
kommunens atagande inom detta omrade kan skotas professio-
nellt.

Kommunoévergripande mal

Resultatet skall uppga till 2 % av skatte- och bidragsintakterna for aret.

o
Under planperioden ska medel avsattas i finansforvaltningen som ska
anvandas till att hantera kommunens pensionsatagande. O

Den totala investeringsvolymen ska uppga till 17,2 mkr ar 2009
(42 mkr for perioden 2009-2011).
Befolkningen i Grastorp ska ¢ka i forhallande till foregaende ar.

Analys

Trots dystra prognoser under aret som préglades av sémre ekono-
miska forutsittningar i sparen av en svar finanskris och en djup
lagkonjunktur ndr kommunen det finansiella malet pa tva procent.
Resultatet var 2,4 procent av skatte- och bidragsintékterna. Detta
beror framst pé lagre kostnader for arbetsgivaravgifter, avtalsfor-
sakringar, aterbetalning fran Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL, m.m. Socialforvaltningen gjorde ett mycket bra resultat som
néstan helt balanserade underskottet som dvriga forvaltningar
redovisade. Dessutom var utfallet béttre av skatteintikterna én vad
prognoserna visade under varen 2009.

Under 2009 har inga extra medel avsatts till pensionsatagan-
det, men malet stricker sig 6ver hela planperioden varfor nagon
slutlig avstdmning inte kan goras dnnu.

Malet for investeringarna klarades inte dd investeringsnivan
uppgick till 22,9 mkr for 2009.

Gladjande ér att det overgripande verksamhetsmalet uppfyllts
om &n med knapp marginal. Befolkningen har dkat fyra ar i rad,
men Okningen for 2009 stannade vid endast sex personer och
antalet invanare var 5 857 personer vid arsskiftet.

Avvikelser och dtgdrder

Kommunstyrelsen beslutade om étgérder vid flera tillfdllen
under aret, som att forvaltningarna uppmanades till en héard bud-
getdisciplin och att verksamheterna skulle minska sina kostnader
med 2 procent. Dar det varit mojligt har inte tjanster aterbesatts,
uppsdgningar har ocksd genomforts om 4n i mindre utstrack-
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ning och har givit nadgot lagre personalkostnader trots genomford
lonedversyn.

Ett nytt bostadsomrade har dppnats for forséljning och fort-
satta insatser for att marknadsfora omradet har genomforts, bland
annat vid invigningen men ocksa i samverkan med husforetag
med option pa tomter. Insatserna for att intressera fastighetsfore-
tagen att bygga flerfamiljshus och seniorboenden har tyvirr &nnu
inte givit dnskvirt resultat.

1.2 Verksamheti iersonali ekonomi

Beddmningsfaktor BUN KS-kommun SOC KS-teknisk MBN
forvaltning forvaltning

Bemétande. o o o o o

Tillganglighet. o o o o o

Réttssakerhet. [ | o

Verksamhetens effektivitet. [l [ |

Resultat utifran malen. [ J

Redovisningen av resultatet utifrin méalen 4r en sammanvagning
av hur organisationen lyckats med sina ndmnders mal. For att fa
en mer detaljerad bild hénvisas till beskrivningarna som ldmnats
av respektive nimnd/styrelse.

Analys

Begreppet bemdtande dr komplext och maste diskuteras i varje
verksamhet. Det dr den virdegrund som kommunen star for som
ska vara vigledande for allt bem&tande. Hér kan konstateras att
olika forvaltningar och enheter har kommit olika 1dngt i sitt arbete
med virdegrundsfragor. Dessutom finns ingen kommund&vergri-
pande virdegrund formulerad.

Tillgidngligheten var fullgod inom hela verksamheten uti-
fran den servicegrad som faststéllts. Kommunledningsgruppen
paborjade planeringen av ett arbete som ska oka tillgdngligheten
genom att forbéttra servicen via hemsidan med befintlig tek-
nik och pa sikt med en mer utvecklad teknik. Malet dr att Gras-
torps kommun i framtiden ska kunna kalla sig en 24-timmars-
myndighet.

Rattsdkerheten var i stort sett god och Grastorps kommun hade
fa anmaélningar, men brister finns avseende dokumentation. Har
pagar ett arbete, framfor allt inom socialforvaltningen men &ven
inom Ovriga forvaltningar, for att forbéttra detta.

Betriffande verksamhetens effektivitet r det nddvandigt att
hitta ldmpliga nyckeltal for att det ska vara mojligt att gora en bra
bedomning. Inom skolans omréde finns dessa tillgdngliga genom
den omfattande statistik som SCB samlar in pa uppdrag av Skol-
verket. Inom dvriga forvaltningar maste arbetet med att vélja
lampliga nyckeltal genomforas sa snart som majligt.

Effektiviteten kan forbattras i hela verksamheten genom att
utveckla nya effektivare metoder inom skola, teknisk verksam-
het, socialtjinst och dldreomsorg. Hér kan ndmnas samarbetet
mellan skola och individ- och familjeomsorg som, om det blir
framgéangsrikt, kan ge alla en god start i livet och ha avgorande
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betydelse for kommunens ekonomi. Att limna grundskolan med
godkénda betyg och behdrighet till fortsatta studier dr den enskilt
viktigaste faktorn for ett fortsatt bra liv. Denna verksamhet
genomgick en dversyn for att bli 4n mer framgéngsrik. All admi-
nistration kan effektiviseras genom rutinutveckling, battre plane-
ring, béttre organisation och IT-stod.

Maluppfyllelsen var inte sarskilt god, men flera mal ar langsik-
tiga (tre ar). Det kan dnda konstateras att malstrukturen nu ar tyd-
lig och styr planering och insatser i alla verksamheter.

Personal

Bedoémningsfaktor BUN KS-kommun SOC KS-teknisk MBN

forvaltning foérvaltning
Engagerad personal @ [ [ J [ J
Ratt kompetens o o
Arbetsmiljo [ ] [ ]
Analys

Genomgaende har kommunen en engagerad personal i alla verk-
samheter och som har den kompetens for de arbetsuppgifter de
har att utfora. For arbete som kraver hogskoleutbildning har kom-
munen i stort sett lyckats rekrytera behorig personal. For att klara
framtida utmaningar kravs emellertid ett vdl utvecklat system for
kompetensutveckling inom alla verksamheter.

Under en femérsperiod uppnar cirka en femtedel av all perso-
nal pensionsélder. Det blir en stor utmaning att klara personalfor-
sorjningen de kommande aren. Grastorps kommun maéste vara en
attraktiv arbetsgivare som kan locka personer med ratt kompe-
tens att arbeta 1 kommunen.

Kommunens sjukfranvaro 6kade nagot men &r fortsatt [dg. Har
maste dndd uppmairksammas att minskade resurser i alla verk-
samheter stillde stora krav pa ledningen for att behélla den laga
nivan. Darfor dr insatser inom personal- och verksamhetsut-
veckling viktigare d4n ndgonsin. Kommunens personalenhet har,
genom omprioriteringar, forstarkts for att mota denna utmaning.
Brister i den fysiska arbetsmiljon rapporterades fran verksam-
hetsansvariga inom barn- och ungdomsndmnden. Den anses inte
vara tillfyllest vare sig for elever eller personal.

I en tid av minskade resurser efterfragade de verksamhets-
ansvariga ocksa tydligare prioriteringar fran de fortroendevalda.

Beddémningsfaktor BUN KS-kommun SOC KS-teknisk MBN

forvaltning forvaltning
Haller budget [ | | o [ | o
Kontroll dver kost-
nadsutvecklingen [ ] [ ]
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Analys

Barn- och ungdomsnédmndens underskott beror pa 6kade kostna-
der for kop av gymnasieplatser, minskade bidrag fran Migrations-
verket, underskott i1 kostverksamheten och 6kade kostnader for
Komvux p.g.a. 6kad arbetsloshet.

Kommunforvaltningen fick hogre kostnader for bostadsanpass-
ning och fardtjanst. [ 6vrigt 6versteg personalkostnaderna budget
och atgirder vidtogs, men ldnga uppséigningstider gor att detta
annu inte givit full effekt.

Tekniska forvaltningen minskade sitt berdknade underskott
efter att kostnader som hor till investeringsverksamheten redo-
visats dar. Detta medforde dock att investeringsbudgeten over-
skreds.

Socialforvaltningens dverskott berodde fraimst pa god perso-
nalplanering, bra hélsotal, 6ppenvardslosningar inom individ-
och familjeomsorgen dér kostsamma placeringar pé institution
kunnat undvikas samt ett minskat behov av platser pa sirskilda
boenden.

Inom milj6- och byggnidmnden pégick verksamheten som
planerat och ir till stora delar avgiftsfinansierad. Beslutet om
avgiftsfri handldggning av ans6kningar for enskilda avlopp ska-
par bekymmer for kommande budgetar.

2 Verksamhet och viktiga hiandelser

Den finansiella krisen som drabbade varlden 2009 har dven paver-
kat verksamheten i1 Gréstorp. Globaliseringen blir vid sddana hér
tillfallen véldigt tydlig dven i en liten kommun som Gréstorp.
Under varen sjonk prognosen for skatteintdkterna med 7 mkr och
mycket pekade pa att kommunen var pa viag mot ett underskott.
Tack vare att krisen inte blev s& djup som befarat, minskad sjuk-
forsakringsavgift och de anpassningar som gjordes i verksam-
heterna kunde kommunen na sitt finansiella mal. Mycket energi
och arbete har lagts pa ekonomin under aret, men trots detta har
utvecklingsarbetet fortsatt och faktiskt ocksa dkat i omfattning.

Under verksamhetséret har mycket tid lagts pa att fa ”’Styr-
modell Gristorp” pa plats. Nu finns en tydlig modell for styrning
och rapportering, frin kommunfullmaktiges 6vergripande prio-
riteringar till ndmnders, forvaltningars och enheters mal och rap-
portering.

Kommunfullmiktiges vision lag till grund for det inriktnings-
dokument som fullmiktige antog efter en workshop i maj med ett
beslut i juni. Denna inriktning 14g sedan till grund f6r ndimndernas
prioriteringar. Under aret har tva tertialrapporter redovisats fran
varje enhet, forvaltning och kommuné&vergripande niva. Mycket
aterstar dock for att tydliggora begrepp som “bra bemdtande” och
“effektivitet”. Dessutom maste arbetet med att ta fram relevanta
och jamforbara nyckeltal fortsdtta. Sammantaget kan konstate-
ras att styrmodellen var i drift ett och ett halvt ar efter att arbe-
tet paborjades, vilket dr betydligt snabbare &n vad som varit fallet
i manga andra kommuner. Dessutom utgor Grastorps styrmodell i
sin enkelhet och tydlighet ett arbetssitt som redan givit, och kom-
mer att ge, stor effekt i verksamheten.

For att astadkomma goda resultat racker det inte med att ha
ett bra system for styrning och uppfoljning. Det dr arbetet som
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utférs mellan uppfdljningarna som ger resultat, for grisen blir
inte fetare for att man viager den”. Utifran forvaltningsrappor-
terna kan det konstateras att det pagatt ett intensivt utvecklings-
arbete over hela kommunen. Inom socialforvaltningens omrade
kan till och med ifragasittas om det inte pagatt for manga aktivi-
teter under aret. Det utvecklingsarbete som bedrivits inom barn-
och ungdomsforvaltningen med entreprendriellt larande har vackt
stort intresse fran omvérlden och kan utveckla en redan bra skola
till en 4nnu béttre.

Under aret genomfordes en utredning om hur en framtida pro-
fessionell kostenhet skulle kunna skapas. Utredningen startades
av att miljo och hidlsa domde ut kommunens kok men kom att
omfatta mycket mer dn lokalfragan. En kostchef rekryterades och
kostenheten kommer fran verksamhetsaret 2010 att tillhora tek-
niska forvaltningen.

Bristen pa nyproduktion inom bostadssektorn var och ér ett
problem och utgor ett hinder for kommunens ambition att vixa.
Nyproduktion behdvs av alla typer av bostdder men hyresnivan
som géller i Gristorp har verkat himmande. Produktionskostna-
derna kriver helt andra hyresnivaer for att det ska vara mojligt att
bygga nya flerfamiljsbostdder och seniorboenden.

For att klara verksamheten med minskade resurser tvingades
alla forvaltningar se dver sina kostnader. Kommunstyrelsen har
vid ett flertal tillfallen givit forvaltningarna i uppdrag att vidta
atgédrder for att anpassa sin verksambhet till raidande ekonomiska
forutséttningar. Genomforda atgérder och forbattrade forutsatt-
ningar inom finansforvaltningen innebar att kommunen kunde
overtriffa det finansiella méalet pa 2 procent.

Inom socialférvaltningen prioriterades arbetet med virde-
grundsfrdgor och begreppet salutogent synsétt har lanserats i hela
forvaltningen. Det handlar om att skapa forutséttningar for en
meningsfull vardag for den enskilde och att var och en, utifran
sina mdjligheter, tryggt ska kunna hantera sin vardag med bibe-
héllen integritet.

Tekniska forvaltningen har dgnat mycket tid och kraft at att
skapa en tydlig struktur i sin verksamhet. Det handlar om for-
battrad budgetuppfoljning for att fa kontroll 6ver kostnadsut-
vecklingen for sévil 16pande drift och investeringar. Kommun-
fullmiktige har ocksa beslutat om en skirpt investeringspolicy
med samma syfte. Tekniska forvaltningens nya ledningsgrupp har
dessutom arbetat hart med verksamhets- och ekonomistyrning for
att oka effektiviteten i forvaltningen.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet i Grastorps kommun har
inte fungerat tillfredsstéllande. For att forbdttra detta genomfor-
des en utbildning for alla chefer och skyddsombud under 2009.
En viktig hiandelse 1 detta ssmmanhang var ocksa att ett nytt
samverkansavtal tecknades med de fackliga organisationerna.
Detta gav en tydlig struktur for samverkan enligt medbestdm-
mandelagen, MBL, och arbetsmiljolagen, AML.

3 Framtiden

Gréstorp stér vil rustat for att mota framtidens utmaningar. Det
finns en grundldggande positiv instillning och ett bra engage-
mang i hela kommunen. Nyforetagande och en bra utveckling
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for redan befintliga foretag utgor en bra grund for den fortsatta
utvecklingen. For att ta vara pa engagemanget kommer kommu-
nen och Néringslivssamverkan Grastorp, NSG, att starta en pro-
cess dar alla intressenter bjuds in till workshops for att skapa en
vél forankrad niringslivsstrategi i kommunen.

Trots att konjunkturldget forbéttrats nagot kommer arbetslos-
heten att vara fortsatt hog de kommande aren. Sérskilt oroande
ar den hoga ungdomsarbetslosheten. Mot denna bakgrund &r de
medel som satsas pa arbetsmarknadséatgiarder och naringslivsut-
veckling inte sdrskilt vil tilltagna. Ett planerat ungdomsprojekt,
”Unga idéer.nu”, blev aldrig genomfort och nya initiativ behover
darfor tas. Grastorps kommun satsar endast 35 kr per invanare pa
ndringslivsutveckling. Detta kan jamforas med Trollhdttan som
satsar 219 kr och Vénersborg 133 kr.

Inom den kommunala verksamheten ar grunden lagd for ett
effektivt styrnings- och ledningsarbete genom Styrmodell Gris-
torp. Tillsammans med den av kommunfullmiktige beslutade
politiska organisationen, som ska gilla frdn 2011, ger detta de
fortroendevalda goda mojligheter att styra verksamheten mot
Gristorpsvisionen. Den nya organisationen innebér att all verk-
samhet, utom milj6é och bygg och raddningstjinst, kommer att
finnas i en forvaltning. Det kommer att innebéra ett effektivare
anvindande av de gemensamma resurserna och béttre samverkan.

Ett tredrigt Lean-projekt ska genomforas inom hela den kom-
munala verksamheten for att 6ka de anstdlldas motivation och
oOka kvaliteten i alla verksamheter. Ambitionen &r att Gréstorps
kommun ska bli en av de frimsta i landet betraffande kvalitet och
forbattringsarbete. Malet dr att vara en attraktiv arbetsgivare dér
anstillda kdnner stolthet och arbetsgladje.

I kommunfullmiktiges inriktningsdokument ar forbattrade upp-
véxtvillkor for barn och unga ett hogt prioriterat omrade. Under
de kommande &ren dr kommunens kostnader for gymnasieskolan
hoga pa grund av de stora barnkullarna som nu befinner sig i
denna skolform. Detta far inte innebéra att forskolan och grund-
skolan utarmas. Ska Gréstorps forskolor och skolor ligga i topp i
alla nationella métningar krévs satsningar. Resurser for en utveck-
lad samverkan mellan den sociala verksamheten och skolan kan
vara den bésta investeringen for savil barn och unga som for kom-
munens framtida ekonomi.

Den storsta utmaningen blir dock att skapa forutsdttningar for
nybyggnation och inflyttning i kommunen. Hér finns inga enkla
losningar, men utan tillgdng pa bostdder hjilper det inte hur att-
raktiv kommunen &r i ovrigt.

4 Ekonomisk sammanfattning

Arets resultat blev ett dverskott med 1,0 mkr mot budget och ett
totalt resultat pa +6,2 mkr. Genom det positiva resultatet upp-
fyllde kommunen kommunallagens krav pa ekonomisk balans.
For att uppna god ekonomisk hushéllning racker det dock inte
att bara uppné en ekonomi i balans. D4 krdvs ett resultat pa drygt
+5,0 mkr, vilket ocksa motsvarar den niva som angetts i kommu-
nens finansiella mal. Av det redovisade resultatet for 2009 fram-
gar att kommunen dven uppnadde en god ekonomisk hushéllning
under verksamhetsaret.
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Resultatet for ar 2009 var nigot bittre dn resultatet 2008.
Utvecklingen av ekonomin har sedan mitten pa 1990-talet uppvi-
sat en ldngsam forbittring, frin ett mycket svagt utgingslige. Ar
2000, 2001 och 2002 hade kommunen balans 1 ekonomin enligt
definitionen i kommunallagen. Ar 2003 och 2004 var situationen
den motsatta. Med resultaten fran 2005 och framat har kommu-
nen dter balans i ekonomin.

Budgetavvikelserna i den 16pande verksamheten, som nimn-
der och styrelser ansvarar for, varierar mellan +5,3 mkr och
-3,3 mkr. Totalt redovisade den 16pande verksamheten ett sam-
manlagt underskott pa 0,8 mkr mot budget och en nettokostnad
pa 255 mkr. Budgetavvikelsen uppgar ddarmed till cirka 0,3 pro-
cent. Ar 2008 redovisade verksamheterna totalt ett underskott mot
budget med 0,7 mkr. Att verksamheterna klarar att halla sin bud-
get dr avgorande for kommunens ekonomiska resultat. Finansfor-
valtningen redovisade en stor positiv avvikelse, vilket forbattrade
det totala resultatet. Den viktigaste uppgiften framover ar att
behalla den kostnadskontroll i verksamheten som bidragit till ett
bra resultat 2009. Darmed kan Gréstorp uppna en stabil ekonomi
for att langsiktigt klara en nivd som motsvarar god ekonomisk
hushallning.

Investeringsvolymen var 22,9 mkr netto, vilket dr en mycket
hog niva historiskt sett. Ar 2008 var investeringsvolymen 18,6 mkr.
Finansnettot, det vill sdga skillnaden mellan kostnads- och intikts-
ranta, var 1 niva med 2008. Finansnettot belastade kommunens
resultat med cirka 1 mkr. Kommunen behdver gora en noggrann
prioritering av olika investeringsbehov for att halla investering-
arna inom en niva som langsiktigt kan finansieras utan alltfor stora
pafrestningar pa ekonomin.

Ar 2009 minskade nettokostnadsutvecklingen jaimfort med
2008 och den procentuella fordndringen var lika stor som fordnd-
ringen av skatte- och bidragsintékterna. For att klara de finansi-
ella malen, och dirmed en god ekonomisk hushallning, maste
verksamhetens nettokostnader stabiliseras pa en niva som stim-
mer overens med de ekonomiska forutsittningarna.

Kommunens negativa finansnetto behdver forbattras for att
inte rdntekostnaderna ska tringa undan utrymmet for att bedriva
verksamhet, vilket var fallet under aret. De pengar som da kan
frigoras kan direkt anvéndas till att konsolidera kommunens
ekonomi, vilket skapar 6kade mojligheter att bedriva verksam-
het. Planeringen maste darfor inriktas pa aterhallsamhet och
noga prioriterade investeringar for att minimera risken for att
kommunen behdver léna till planerade investeringar.

5 Omvirldsanalys
5.1 Samhillsekonomin

De ekonomiska forutsittningarna for Sveriges kommuner paver-
kades av den ekonomiska utvecklingen savil inom landet som i
omvérlden. Kommunernas ekonomiska utrymme &r direkt bero-
ende av skattebasen, som 1 sin tur paverkas av sysselsittningen
och summan av antalet arbetade timmar. Under 2009 paverkades
samhéllsekonomin kraftigt av finanskris och 6kad arbetslshet.
Tillvaxten stannade upp, vilket paverkade arbetsmarknaden och
diarmed skatteunderlagets utveckling. Det medforde att kommu-
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nerna fick betydligt mindre skatteintdkter dn berdknat. Det ar
framfor allt effekterna av ldgkonjunkturen som péverkar kom-
munsektorns ekonomiska forutsittningar genom antalet arbetade
timmar.

Arbetsmarknadsliget var kraftigt forsamrat under 2009. En
vikande arbetsmarknad leder troligtvis till lingsammare 16ne-
Okningar under kommande ar samtidigt som inflationen véntas
minska. Okningen av skatteunderlaget dimpas kraftigt av den
svaga sysselséttningen och kommunsektorn kommer darfor inte
att ha samma ekonomiska utrymme att, via en 6kning av skatte-
intdkterna, finansiera en utékad verksamhet.

5.2 Gristorps kommuns ekonomi

Ekonomin i Gristorps kommun har varit stark fran 2005 och
framéat. Sedan balanskravet inférdes 2000 har kommunen redovi-
sat positiva resultat alla &r utom 2003 och 2004. Genom resultatet
2005 har dock kommunen aterstillt det egna kapitalet i sin hel-
het enligt kraven i kommunallagen. Resultatet for ar 2009 var
ocksa starkt och uppgick till +6,2 mkr. Fér 2009 redovisade den
16pande verksamheten ett underskott pa 0,8 mkr medan resultatet
pa verksamhetsniva 2008 var —0,7 mkr.

Att utvecklingen av skatteunderlaget har en betydande inver-
kan pad kommunens ekonomi framgar tydligt da skatteintdkterna
2009 var cirka 4,2 mkr ldgre dn budgeterat.

Det budgeterade resultatet 2010 ar +5,3 mkr. Infor kommande
ar dr forutséttningarna for den kommunala planeringen mycket
osékra eftersom radande arbetsmarknadsliage och effekter av
finanskrisen fortfarande paverkar kommunens ekonomiska forut-
sattningar. En viktig uppgift dr darfor att skapa en finansiell reserv
i budgeten fOr att mdta denna situation. Det dr ocksé nddvandigt
att kommunen fortsitter att arbeta med effektivisering, fordndrade
organisationsmdnster, samverkan med mera for att mota dessa
forandringar.

6 Ekonomiskt resultat

Arets resultat blev +6,2 mkr vilket motsvarar +1 052 kronor/inva-
nare. Resultatet innebir ett 6verskott med 1,0 mkr mot budget.
2009 ars ekonomiska resultat var ddrmed starkt. Mellan 1993 och
1999 har kommunen redovisat negativa resultat som sammanta-
get uppgar till 52,8 mkr. 2000—2002 var resultatet totalt +9,8 mkr
medan resultatet for aren 2003—2004 aterigen var negativt och
innebar ett sammanlagt underskott pa 12 mkr. Sedan 2005 uppgér
de sammanlagda resultaten i kommunen till hela +38,0 mkr!

6.1 Balanskravet

Fran budgetaret 2000 kraver lagen att kommunens budget ska
vara balanserad. Det betyder att kommunens intékter maste vara
storre 4n kostnaderna. Kommunens resultat sedan 2000, efter
balanskravsutredning, har varit som foljer (mkr).
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Balanskravet

Ar Resultat enligt Justering Resultat efter balans-
resultatrakning kravsutredning
2000 +6,2 -2,6 +3,6
2001 +3,2 -1,3 +1,9
2002 +0,4 -0,1 +0,3
2003 -7,2 +1,4 -5,8
2004 -4,8 +1,5 -3,3
2005 +10,9 0,0 +10,9
2006 +9,1 -0,1 +9,0
2007 +5,9 +0,3 +6,2
2008 +5,9 -0,6 +5,3
2009 +6,2 0,0 +6,2

Anmarkning: Justering av resultatet enligt resultatrékningen bestéar av vinst eller
forlust vid fastighetsforsaljning samt kostnader fér omstrukturering inom kommu-
nens fastighetsbestand.

Av sammanstéllningen framgar att kommunen klarat balanskra-
vet under perioden 2000—-2002 och 2005-2009, medan 2003 och
2004 ars justerade resultat inte uppfyllde kommunallagens krav
pa ekonomisk balans.

Av kommunallagens 8 kap., § 5, framgér att ”... om kost-
naderna for ett visst rikenskapsar overstiger intikterna ska det
negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet
enligt balansrakningen aterstillas under de narmast foljande tre
aren. Beslut om sédan reglering ska fattas i budgeten senast det
andra aret efter det ar da det negativa resultatet uppkom. Om det
finns synnerliga skil kan fullméktige besluta att sidan reglering
inte ska goras.”

I den kommunala redovisningslagen, 4:4, regleras att om
kostnaderna for ett visst rikenskapsar overstiger intdkterna ska
det i forvaltningsberittelsen for det aret anges nér och pa vilket
sdtt man avser att gora den i kommunallagen foreskrivna regle-
ringen av det negativa resultatet. Om fullmiktige har beslutat att
en sddan reglering inte ska ske, ska upplysning ldmnas om detta.
Diérvid ska skilen till beslutet anges...”

Genom det redovisade resultatet 2005, efter genomford balans-
kravsutredning, har kommunen aterstéllt det egna kapitalet i sin
helhet efter 2003 och 2004 ars underskott. Kommunen har dér-
med uppfyllt regelverket i kommunallagen och ligger i fas med
kraven om en ekonomi i balans.

6.2 Verksamhetens nettokostnader Utvecklingen av nettokostnader,
Verksamhetens nettokostnader visar hur mycket kommunens skatteintékter och statsbidrag
alla verksamheter har kostat under aret. Har ingar vissa kostna- (procent)
der i finansforvaltningen inklusive avskrivningar, det vill sdga hur 10

Nettokostnader

mycket skatteintdkter och bidrag som behover tillskjutas for att
finansiera den 16pande verksamheten. Nettokostnaderna uppgick 5 ﬁ
2009 till 248 mkr, vilket var en 6kning med 1,2 procent fran 2008. Skatt/bidrag

For att klara en ekonomi 1 balans &r det viktigt att verksamhetens 0 /

kostnader hamnar pa en niva som dverensstimmer med kommu-

nens finansiella forutsittningar. Verksamhetens formaga att halla
budget dr darfor en avgdrande forutsittning for detta. -10

2005 2006 2007 2008 2009
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For att kunna jimfora olika &r maste man se nettokostnadernas
utveckling i forhéllande till bdde skatteintikterna och statsbi-
draget. Skatte- och bidragsintikterna 6kade med 1,2 procent
och uppgick till 255 mkr i bokslutet. Avvikelsen avseende skat-
teintikter och statsbidrag i forhallande till budget var —4,6 mkr.
Motsvarande avvikelse 2008 var —2,6 mkr och 2007 +1,7 mkr.
Av redovisningen framgar att nettokostnadsdkningen under de
senaste fem aren har varit storre 4n 6kningen av skatte- och
bidragsintikter vid tva tillfdllen, 2006 och 2007. Forhallandet var
det motsatta 2005 och 2008 och 2009 var fordndringen lika stor.

Utvecklingen av kostnads- och intdktsfordndringen 2008 och
2009 ar en positiv signal vad géller utvecklingen av kommu-
nens ekonomi. Det dr viktigt att nettokostnaderna inte 6kar mer
an skatte- och bidragsintékterna for att kommunen ska ha forut-
sattningar for att skattefinansiera sina investeringar och for att
resultatutvecklingen inte ska forsdmras. Genom utvecklingen
under 2008 och 2009 har forutséttningarna att klara en eko-
nomi i balans forbéttrats da intdkterna okat lika mycket som
nettokostnaderna. Aren 2006 och 2007 6kade nettokostnaderna
mer dn skatte- och bidragsintikterna, vilket istillet medforde en
okad péfrestning pa ekonomin.

6.3 Resultat fore extraordiniira poster

Resultatnivan visar hur mycket arets verksamhet inklusive finans-
forvaltningen kan bidra med till investeringar och/eller paverka
rorelsekapitalet. Detta resultat var for aret +6,2 mkr, vilket ar
battre 4n 2008. En post som paverkar denna resultatniva ar finans-
nettot, som ar skillnaden mellan kommunens ranteintakter och
rantekostnader for upptagna lan. Finansnettot for 2008 var cirka

1 mkr i kostnader, vilket betyder att kommunens rantekostnader
var hogre in ranteintéikterna. Finansnettot var detsamma ar 2009.
Det negativa finansnettot paverkar kommunens totala ekonomi i
negativ riktning eftersom rintekostnaderna tar utrymme i ansprak
som annars skulle kunna anvéndas till att bedriva verksamhet.

6.4 Arets resultat

Ett matt pa resultatutvecklingen ar hur stor andel resultatet utgor
i forhallande till skatteintdkter och generella statsbidrag. Den

av lagen foreskrivna miniminivan, en ekonomi i balans, ar langt
ifran tillrdcklig for att kommunen langsiktigt kan anses ha stabila
ekonomiska forutséttningar. I ett 1dngre perspektiv kan kommu-
nen darfor inte noja sig med att na ett resultat lika med noll eller
marginellt 6ver noll. Kommunen maéste ha ett ekonomiskt over-
skott for att skapa ett handlingsutrymme for att hantera svang-
ningar i skatte- och statsbidragsintékter eller andra oférutsedda
hindelser. I de beslutade finansiella malen framgar att resultatut-
vecklingen till ar 2012 innebdr att kommunen ska na ett resultat
pa 2 procent av skatte- och bidragsintdkterna varje verksamhetsar.
Resultatet 2009 var 2,4 procent av skatte- och bidragsintdkterna.
Dirmed klarade kommunen det resultatmal som beslutats for
2009.
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7 Eget kapital

Férandring av eget kapital

Forandringen av det egna kapitalet i balansrdkningen upp- (mkr)

gick till +6,2 mkr, vilket motsvarar arets resultat. Den del av 15

pensionsatagandet som dr intjanad fore 1998 redovisas i sin hel- 10— —

het som en ansvarsforbindelse, enligt den sa kallade blandmo- \
dellen. Totalt uppgick ansvarsforbindelsen, inklusive ranta, for 5

dessa pensionsforpliktelser till 111 mkr. Inklusive [6neskat- 0

ten uppgick pensionsatagandet till 138 mkr. Kommunens fram-

tida utrymme for konsumtion begrénsas darfor av tidigare upp- -5

komna pensionsataganden. Det dr viktigt att kommunen skapar

utrymme for dessa kostnader under lang tid framover. Pa skuld- 2005 2006 2007 2008 2009

sidan i balansrdkningen redovisas endast de pensionsforpliktelser
som intjanats fran 1998 och som avser det tidigare pensionsavtalet

PA-KL. For 6vriga pensionsataganden har kommunen valt en for- Utveckling av eget kapital
sakringslosning som regleras via premieinbetalning. (mkr)
Pensionsforpliktelserna i sin helhet fordelas enligt f6ljande (mkr): 12
» Avsatt for pension inklusive loneskatt 1,0 100 / m—
» Pensionsforpliktelser inklusive 16neskatt 75

som redovisas som ansvarsforbindelse 138,0 50
» Summa pensionsforpliktelser (&terlén) 139,0

25

Inga placeringar avseende pensionsmedel finns.

2005 2006 2007 2008 2009

8 Rorelsekapital

De likvida medlen 6kade med 5,6 mkr och uppgick vid arsskif- Likvida medel
tet till 19,4 mkr. Fordndringar i kortfristiga skulder respektive (mkr)
fordringar paverkade ocksa fordndringen av kommunens rorel- 20

sekapital. De kortfristiga fordringarna minskade med 1,1 mkr och

uppgick till totalt 11,0 mkr. De kortfristiga skulderna 6kade med 15

12,1 mkr och uppgick till cirka 67,7 mkr vid arsskiftet. Rorelse-

kapitalet uppgick till totalt —=36,4 mkr, vilket innebér att kommu- 10 /

nens kortfristiga skulder (67,7 mkr) var betydligt storre 4n omsétt- 5

ningstillgangarna (31,3 mkr).

2005 2006 2007 2008 2009

9 Soliditet

Soliditet ar ett matt pa den finansiella styrkan. En sjunkande
soliditet dr ett tecken pa en ekonomi i obalans. Inom den pri-
vata sektorn dr soliditetsbegreppet en viktig faktor for att méta
den ekonomiska styrkan i ett foretag. Inom den offentliga sektorn
har inte soliditetsméttet samma tyngd, bland annat pa grund av
beskattningsritten.

Soliditeten ar 2009 var 52,3 procent, vilket var 1,3 procent-
enheter simre dn 2008. Ett annat och tydligare sitt att redovisa
soliditeten dr att rdkna in det totala pensionsatagandet, det vill
sdga dven de pensionsforpliktelser i ansvarsforbindelsen som
intjdnats fore 1998. Vid en sadan redovisning kan konstateras att
kommunen hade en negativ soliditet pa —15,7 procent. Detta till
foljd av att pensionsforpliktelsen i ansvarsforbindelsen (138 mkr)
var betydligt storre dn det egna kapitalet (106 mkr) i balansrak-
ningen. Fordndringen av hela ansvarsforbindelsen mellan 2008
och 2009 uppgick till +6,0 mkr.
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I diagrammet visas utvecklingen av soliditeten, dels exklusive
pensionsforpliktelser i ansvarsférbindelsen (den 6vre, rosa kur-
van), dels inklusive ansvarsforbindelsen (den nedre, graa kur-
van).

10 Laneskuld

Av finansieringsanalysen framgér att kommunen under 2009
amorterade ldneskulden med 6,0 mkr. I beloppet ingér inlosen av
lan, 4,2 mkr, i anslutning till tidpunkten for villkorsdndring samt
amortering enligt I6pande kreditavtal. Skillnaden mellan 2009 ars
kalkylerade amortering, som aterforts fran kortfristiga skulder,
och avsittningen av 2010 ars planerade amorteringar till kortfris-
tiga skulder paverkade inte 1dneskulden i bokslut 2009. Under éret
har nyuppléning skett med 4,2 mkr som motsvarar inldsenbelop-
pet hos annan kreditgivare.

Fran ar 2002 har laneskulden minskat med 25,6 mkr. Kommu-
nen har beslutat om en upplaning av totalt 10 mkr, men uppla-
ningen har dnnu inte verkstillts. Upplaningen avser finansiering
med 5 mkr for ett vigprojekt i anslutning till exploatering av ett
bostadsomrade och 5 mkr for att finansiera den genomférda indu-
stribyggnationen.

Enligt balansrdkningen uppgick den langfristiga laneskulden
vid arsskiftet till 28,3 mkr. Den faktiska laneskulden till kommu-
nens kreditgivare uppgick vid arsskiftet till 30,1 mkr. Grastorps
kommun har inga utlandslan, och 22 procent av lanevolymen &r
bunden medan resterande 78 procent 10per med rorlig rénta. Att
ha en stor del av den totala laneskulden med rorlig rdnta inne-
bar givetvis att kommunen &r kinslig for ranteforandringar och
dirmed utsatt for en viss rinterisk. Under 2007 rantesékrades
10 mkr av laneskulden med rorlig rdanta genom ett rantederi-
vat med en 16ptid pé fem &r for 5 mkr samt 10 ar for resterande
5 mkr.
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Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen ger en samlad bild av det
totala ekonomiska dtagandet for kommunen och dess bolag oav-
sett verksamhetsform. I den sammanstéllda redovisningen ingér
Gristorps kommun och Griéstorps Fjarrvirme AB, GFAB. Sam-
manstidllningen baseras pa kommunens och bolagets resultat- och
balansrdkningar. Alla interna mellanhavanden mellan de enheter
som ingar i koncernen &r eliminerade. Vid upprittandet har kom-
munens redovisningsprinciper varit vigledande.

I aktiebolag anses kommunen ha ett bestimmande eller visent-
ligt inflytande vid en rostandel pa minst 20 procent. Kommunens
andel i1 Gréstorps Fjarrvarme uppgér till 40,2 procent. Grastorps
kommun &r dven deldgare i andra verksamheter, men med hénsyn
till den laga dgarandelen har dessa verksamheter inte tagits med i
den sammanstillda redovisningen.

Griastorps Fjarrvirme AB

Gristorps Fjarrvirme AB startade sin verksamhet 1999 med pro-
duktion och forsiljning av fjarrvarme till det befintliga kulvert-
nitet i Grastorps titort. Bolaget var tidigare helagt av Gréstorps
kommun. Den andra deldgaren i bolaget dr Lantménnen Agro-
viarme AB med en dgarandel pa 59,8 procent.

Bolaget producerar och siljer fardig varme, huvudsakligen
baserad pa biobrinsle, via fjarrvirmekulvert till fastigheter i
Gréstorps tdtort. Panncentralen i Gréstorp dr integrerad med
kulvertnitet. Bolaget bedriver anmilningspliktig verksamhet
enligt miljobalken. Den anmélningspliktiga produktionen star
for 99 procent av bolagets nettoomsattning. Bolaget har utarbetat
kontrollprogram for besiktningar av utsldpp och omhéander-
tagande av restprodukter. Bolaget planerar ocksa att bygga ut
kulvertnitet ytterligare och kommer att prioritera anslutning av
nya kunder kring det befintliga kulvertnétet.

Kommunens borgenséatagande for bolaget uppgick vid arets
slut till totalt cirka 1,3 mkr.
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Sammanstélld resultatrikning

(tkr) Kommunen Koncernen Koncernen
2009 2009 2008 2007
Verksamhetens intakter 59 786 61763 67 508 69 367
Verksamhetens kostnader —296 882 —297 802 -301 258 —295 141
Avskrivningar —-10 680 -11 550 -10919 -11 010
Verksamhetens nettokostnader —247 776 —247 589 —244 669 —236 784
Skatteintakter 198 518 198 518 195 851 186 832
Generella statsbidrag 56 326 56 326 55 960 57 044
Finansiella intakter 55il 554 1083 511
Finansiella kostnader —1 456 —1 643 —2 355 -1 681
Resultat fore extraordindra poster 6 163 6 166 5869 5922
Arets resultat 6 163 6 166 5 869 5922

Sammanstilld balansrikning

(tkr) Kommunen Koncernen Koncernen

2009 2009 2008 2007
TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 172 128 174 447 163 061 156 265
Materiella anldaggningstillgangar 166 689 171 696 160 310 155 814
Mark, byggnader och tekniska anlaggn. 160 650 165 657 154 185 149 707
Maskiner och inventarier 6 039 6 039 6125 6 107
Finansiella anlaggningstillgangar 5439 2751 2751 451
Aktier och andelar 5439 2751 2751 451
OMSATTNINGSTILLGANGAR 31 276 32765 29 110 31813
Forrad 796 920 1263 282
Fordringar 11 027 11 596 12 842 17 368
Kassa och bank 19 453 20 249 15 005 14 163
SUMMA TILLGANGAR 203 404 207 210 192 170 188 078

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

EGET KAPITAL 106 460 106 419 100 252 94 383
Darav arets resultat 6 163 6 167 5 869 5923
AVSATTNINGAR 954 954 974 1327
Pensioner och liknande forpliktelser 954 954 974 1327
SKULDER 95990 99 838 90 944 92 367
Langfristiga skulder 28 289 31 307 34 590 36 648
Kortfristiga skulder 67 701 68 531 56 354 55719
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 203 404 207 210 192 170 188 077
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Personalekonomisk
redovisning

Ledarskap

Under éret har ledarskapsutvecklingen varit inriktad pa kom-
munens nya styrsystem, Styrmodell Grastorp. Avsatta dagar for
chefsutbildning har anvénts till att fa styrmodellen i drift. Bas-
grupperna som startade 2007 har fortsatt att fungera som ett stod
for arbetsledarna dér dagliga ledarskapsdilemman kan lyftas mel-
lan arbetsledare fran olika forvaltningar.

Halsoutveckling

Kommunen har i samarbete med folkhélsoradet och studieférbund
arrangerat foreldsningar kring &mnen som ror hélsa och friskvard
samt anordnat prova pa-kurser i bland annat yoga och qigong. En
dialog har ocksa forts mellan personalklubben och kommunen for
att fa till ett mer néra samarbete kring friskvardsaktiviteter. Kom-
munen har dock inte lyckats hitta tillfredsstillande overgripande
former for hur hilsoarbetet ska bedrivas och héllas vid liv. Med
tanke pa att sjukfranvaron nu stigit nagot, fran 4,8 procent 2008
till 4,9 procent 2009, bor hélsoarbetet 2010 fa en mer central roll i
organisationen.

Rehabilitering

Rehabiliteringsarbetet har under 2009 varit ett viktigt omrade
med tanke pa de nya regler som inforts for huruvida man har ratt
till sjukerséttning fran Forsékringskassan. De nya reglerna stil-
ler storre krav pa ett effektivt rehabiliteringsarbete fran arbetsgi-
varens sida. For att i ett tidigt skede finga upp anstéllda med sjuk-
franvaro har kommunen valt att kdpa en ny tjanst, Tidig rehab,
fran foretagshélsovarden. Syftet ar att sa fort som mgjligt utreda
orsak till sjukfranvaro for att kunna sétta in ratt stod i ett tidigt
skede och pa sé vis underlitta atergang till arbete.

Kompetensutveckling

Under aret har kommunen genomfort tva Lean-projekt som kan
ses som pilotprojekt for fortsatt arbete enligt Lean-modellen, som
ar ett arbets- och tankesitt for stindiga forbattringar. Det goda
resultatet har inspirerat till ett fortsatt arbete med Lean under nést-
kommande ar.

Socialforvaltningen har prioriterat kompetensutveckling i fré-
gor som ror vardegrund och har bland annat till sin hjdlp anli-
tat konstnirer genom projektet Tillt. Forvaltningen har ocksa
pabdrjat ett arbete kring bemanningsekonomi med syfte att skapa
en storre delaktighet bland dldreomsorgens personal vad géller
resursfordelning.

Under 2008 kopte Gristorp, tillsammans med Essunga kom-
mun, en uppdragsutbildning av Hogskolan Vist i avsikt att kom-
petensstirka all administrativ personal. Syftet dr att kunna nyttja
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den administrativa personalen i mer kvalificerade utrednings-
uppdrag. Under hdsten har utbildningen resulterat i ett flertal

fardiga rapporter knutna till faktiska omraden inom kommun-
forvaltningen.

Inom barn- och ungdomsforvaltningen har kompetensutveck-
lingen varit inriktad pa tre 6vergripande projekt. En stor sats-
ning har gjorts pa entreprenoriellt larande dar samtliga 6-9-ldrare
utbildats i &mnet. Matteprojektet &r ett annat stort projekt som
genomforts under hdsten 2009. Forvaltningen har fétt ekono-
miskt stdd fran Skolverket for att genomfora projektet som rik-
tats till larare som arbetar med klasserna 4—5 och 6-9. Det tredje
stora kompetensutvecklingsarbetet handlar om hur ldrare ska
arbeta med skriftliga omdomen.

Foretagshalsan

Kommunens foretagshélsa, Kinnekullehdlsan, &r en viktig stod-
resurs for kommunen i arbetsmiljoarbetet, rehabiliteringsarbetet
och hélsoarbetet.

Exempel pa insatser:

» Arbetsplatsbesok

» Personlig radgivning

» Riktade undersokningar

» Lagstadgade undersokningar
» Tidig rehabilitering

» Arbetsplatsanpassning

» Utbildning

» Ergonomi

» Konflikthantering.

Forutom ovanndmnda insatser har foretagshilsovarden anlitats for
en omfattande arbetsmiljoutbildning riktad till skyddsombud och
samtliga chefer i kommunen i syfte att forbattra det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Jamstalldhet

Vid en jamforelse av medellon for kvinnor respektive mén kan
konstateras att den skiljer sig markant mellan kdnen. Medel-
16nen for kvinnor 2009 &r 23 371 kronor medan ménnens medel-
16n &r 26 984 kronor. Den frimsta orsaken &r att mén ar over-
representerade bland hogre chefstjanstemén och specialister
medan kvinnor dominerar i de yrken som har den ldgsta 16nen,
t.ex. stddare, underskoterska, barnskotare och forskolldrare. Skill-
nader i sysselséttningsgrad visar ocksa att néstan hélften av de
tillsvidareanstillda kvinnorna arbetar deltid. I det perspektivet
kan det konstateras att kommunen &r langt fran jamstéilldhet. Vid
en granskning av I6neutvecklingen over tid kan utldsas att 16ne-
utvecklingen for kvinnor varit i genomsnitt 4,1 procent per ar de
senaste fem aren medan motsvarande siffra for mén varit 3,9 pro-
cent. Det kan visserligen tolkas positivt, men med den utveck-
lingen kommer det att ta 79 ar innan medellonen &r lika hog for
kvinnor och mén i1 Grastorps kommun. For att dstadkomma snab-
bare forbéttringar krévs kraftfulla personalpolitiska atgérder som
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att forbattra kvinnors karridrmojligheter, skapa en jamnare kons-
fordelning inom alla yrkesgrupper och en annan lonevirdering av
typiska kvinnoyrken.

Sjukfrinvaro

Kommunens totala sjukfranvaro fortsatter att vara lag med endast
en marginell fordndring mellan 2009 och 2008 ars niva. Sjukfran-
varon 2009 &r 4,9 procent av den totala ordinarie arbetstiden, vil-
ket kan jamforas med 4,8 procent for 2008. Dock bor 6kningen
héllas under uppsikt och mdjligtvis kopplas till vikten av ett mer
aktivt hilsoarbete i organisationen. Det framgar att det &r kvinnor
som star for en hogre sjukfranvaro jamfort med tidigare ar medan
sjukfrdnvaron for man minskat, vilket kan ge en végledning till
var insatser bor prioriteras.

Barn- och ungdomsforvaltningen har en marginellt 6kad sjuk-
franvaro och redovisar for 2009 4,5 procent jamfort med 2008 ars
niva pé 4,4 procent.

Tekniska forvaltningen har en franvaro pa 5,3 procent, vilket
ar en okning fran 2008 da sjukfrdnvaron var 4,3 procent.

Socialforvaltningen har okat sjukfranvaron négot, fran 5,2 pro-
cent 2008 till 5,3 procent 2009.

Kommunf6rvaltningens sjukfranvaro dr mycket 1ag under 2009
med 2,9 procent, som kan jimforas med 2008 da sjukfranvaron
var 4,9 procent.

Det kommunévergripande verksamhetsmélet 2008 var att
Gristorps kommun ska ligga bland de tjugo frimsta kommunerna
i landet vad géller lag sjukfranvaro. Mélet lyckades uppnas redan
2007 (plats 17) och kunde behéllas under 2008. Med tanke pa
den marginella férdndringen av sjukfranvaron under 2009 jam-
fort med 2008 bor malet kunna uppnas dven 2009 sa att kommu-
nen behéller en plats bland de tjugo frémsta kommunerna.
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Personal

2009 2008 2007

Arsarbetare 452 482 493
Anstéllda 510 536 550

Personalkostnader

2009 2008 2007

Lénesumma inkl
personalomk mkr. 192,7 1971 193,3

Sjukfranvaro
(procent) 2009 2008 2007

Total sjukfranvaro av total
ordinarie arbetstid 4,9 4,8 55

Langtidssjukfranvaro (>60 dagar) av
total sjukfranvarotid 50,2 46,6 55,5

Sjukfranvarotid for kvinnor av total
ordinarie arbetstid for kvinnor 52 4,0 6,0

Sjukfranvarotid for man av total
ordinarie arbetstid for man 3,4 5,0 3,4

Sjukfranvarotid, 29 ar eller yngre, av
total ordinarie arbetstid, 29 ar eller yngre 2,2 3,5 3,9

Sjukfranvarotid, 30—49 ar, av total
ordinarie arbetstid, 30—49 ar 4,7 4,7 5,2

Sjukfranvarotid, 50 ar eller aldre, av
total ordinarie arbetstid, 50 ar eller aldre 5,4 5,1 6,1

Antal anstillda och personalkostnader

Kommunen hade vid arets utgang 510 personer anstéllda, vilket
motsvarar 452 arsarbetare.
Inom barn- och ungdomsndmndens och socialndmndens ansvars-
omraden arbetar 81 procent av kommunens anstillda. Under-
skoterskor dr den storsta enskilda yrkesgruppen i kommunen,
foljd av ldrare. Under de kommande tre dren kommer 39 personer
i kommunal anstillning att uppné pensionsalder.
Personalkostnaderna, i form av I6ner och andra erséttningar,
uppgick till 136,7 mkr. Utover 16nekostnaderna tillkommer kost-
nader for bland annat arbetsgivaravgifter, pensioner och for-
sdkringar. Totalt betalar kommunen ut 192,7 mkr i 16ner inklu-
sive sociala avgifter.

Alder och konsfordelning

Av kommunens anstillda dr 55 procent Gver 50 ar. En klar majo-
ritet av personalen, 59 procent, 4r mellan 40 och 59 ar medan

21 procent ar 6ver 60 ar. Av kommunens anstillda dr 84 procent
kvinnor.
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Resultatrakning

Resultatrikning

(tkr) Not Budget 2009 2008 2007
Verksamhetens intakter 1 61 256 59 786 65 697 67 566
Verksamhetens kostnader 2 -303 541 —296 882 -300 622 —294 605
Avskrivningar 3 —-10 458 -10 680 -9 976 -9 953
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -252 743 —247 776 —244 901 —236 992
Skatteintakter 4 202 718 198 518 195 851 186 832
Generella statsbidrag 5 56 831 56 326 55 960 57 044
Finansiella intékter 6 760 551 1042 488
Finansiella kostnader 7 -2 375 —1 456 -2 084 -1 451
RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER 5191 6163 5868 5922
ARETS RESULTAT 5191 6163 5868 5922




Finansieringsanalys

Kassaflodesanalys

(tkr) Not 2009 2008 2007
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 8 6 163 5868 5922
Justering for av- och nedskrivningar 10 680 10 201 10 236
Justering for ianspraktagna avsattningar 0 -395 0
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 9 -20 42 370
Medel fran verksamheten fore forédndring av rérelsekapital 16 823 15716 16 528
Okning/minskning, kortfristiga fordringar 1133 4 501 —4 147
Okning/minskning, férrad, exploateringstillgangar 10 362 -985 -15
Okning/minskning, kortfristiga skulder 12 056 579 2877
MEDEL FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 30 374 19 812 15243
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar 11 —22 898 -18 600 -16 459
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 0 1003 0
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar 0 -300 0
Forsaljning av finansiella anldggningstillgangar 0 0 0
MEDEL FRAN INVESTERINGSVERKSAMHETEN —22 898 -17 896 -16 459
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nya lan 12 4200 0 0
Amortering av skuld 13 -5985 -1764 -1 264
Okning av langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 0 0 0
MEDEL FRAN FINANSIERINGSVERKSAMHETEN -1785 -1764 -1 264
ARETS KASSAFLODE

Likvida medel vid arets borjan 13762 13610 16 090
Likvida medel vid arets slut 19 453 13 762 13 610

29




Balansrakning

(tkr) Not 2009 2008 2007
TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR 172 128 159 910 152 215
Materiella anldaggningstillgangar 166 689 154 471 149 076
Mark, byggnader och tekniska anlaggn 14 160 650 148 346 142 970
Maskiner och inventarier 15 6 039 6125 6 107
Finansiella anlaggningstillgangar 5439 5439 3139
Aktier och andelar 16 5439 5439 3139
OMSATTNINGSTILLGANGAR 31276 27 080 30 445
Forrad och exploateringstillgangar 17 796 1158 173
Fordringar 18 11 027 12 161 16 662
Kassa och bank 19 19 453 13 761 13610
SUMMA TILLGANGAR 203 404 186 990 182 660

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

EGET KAPITAL 20 106 460 100 297 94 429
Darav arets resultat 6 163 5 868 5922
AVSATTNINGAR 954 974 1327
Pensioner och liknande forpliktelser 21 954 974 1327
SKULDER 95 990 85719 86 904
Langfristiga skulder 22 28 289 30 074 31838
Kortfristiga skulder 23 67 701 55 645 55 065
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 203 404 186 990 182 660

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Borgensforbindelser 32789 38 069 22 181
Borgen gentemot kommunens féretag 24 1280 1280 1280
Borgensataganden egnahem 25 836 1009 1366
Ovriga forpliktelser 26 30673 35 780 19535
Ansvarsforbindelser 138 345 132 332 132 507
Pensionsforpliktelser intjanade fore -98 27 138 345 132 332 132 507
- darav sarskild [6neskatt 27 010 25 836 25 886




Nothanvisningar

Belopp i tkr

1 Verksambhetens intiikter

Namndrelaterade intakter 92 950
Interna poster -33 294
Fordran, pensionskostnad 16
Reservation for befarade kundforluster 114
Verksamhetens intakter 59 786

6 Finansiella intikter

Penningmarknadskonto 46
Ovriga ranteintakter 39
Rantesakring/ranteswap 139
Aterbetalning fran SKL 327
Summa 551

2 Verksamhetens kostnader

Namndrelaterade kostnader -330 177
Interna poster 32 065
Interna poster mellan drift och

investeringar 1229
Férandring semesterloneskuld 391
Faktiska personalkostnader —41 672
Kalkylerade personalkostnader 46 545
Pensioner -2 602
Loneskatt -2910
F-skatt fastigheter -25
Ovriga kostnader 280
Rantekostnader leverantorer -6
Verksamhetens kostnader —296 882

3 Avskrivningar

Avskrivningar av anlaggnings-
tillgangar gors efter en bedémning

av tillgangens nyttjandeperiod, viss
vagledning finns i Sveriges Kommuner
och Landstings forslag till

avskrivningstider. -10 680

4 Skatteintikter

Arets prel skatteintakter 2009 205 384
Prognos slutavrakning 2009 -7 073
Slutavrakning 2008 207
Summa 198 518

5 Generella statsbidrag

Inkomstutjamningsbidrag 53703
Bidrag for LSS-utjamning 2793
Fastighetsavgift 9200
Regleringsavgift -2 857
Kostnadsutjamningsavgift -6 513
Summa 56 326

7 Finansiella kostnader

Rantekostnader, anlaggningslan -865
Ranta pensionskostnad -71
Dréjsmalsranta (lev fakturor) -6
Avgift bankgirot -35
Rantesakring/ranteswap —-479
Summa -1 456

8 Arets resultat, fore extraordinira poster

Beloppet overfors fran resultatrakningen,
motsvarar resultat fore extraordindra poster 6 163

9 Ej likvidpaverkande poster

Skuldférandring och finansiell kostnad inkl

I6neskatt pa avsattning pensioner -20

10 Forindring forrad/expl tillgingar

Foréndring forrad —4
Forandring exploateringstillgangar 366
Summa 362

11 Férviirv materiella anliggningar

IT-investeringar —-652
IT-verksamhetssystem IFO 177
Ishall -3 957
Fastighetsforvarv/férsaljning -164
Inventarier/maskiner -330
Exploateringsomrade -5 417
Motionsspar Skubbet -59
Tvatten Asevi -124
Centrumatgarder kv Hoken -14
Velandagatan =21
Flytt Frambovagen/Brannebacka -637
Forskola Karlavagnen -2 294
Vardcentrum maskinutrustning -80
Gang-/cykelvag Tengene -110
Centralkdk -72
Va Johanneberg -641
Atgarder Grastorp 11:4 —-604
Centralskolan utrymning -134
Industriomrade Vastolet sodra -162




Badet 6verbyggnad

Ombyggnad kiosk Kommunens Hus
Inventarier forskola Karlavagnen
Forshallspromenaden

Summa

12 Nya lin

Kommuninvest AB
Summa

4200
4200

Exploateringsmark

Ingéende bokfort varde 5040
Nyanskaffningar 323
Forsaljning -159
Utgaende bokfort varde 5204

Forsta avskrivningen sker samma ar

investeringen tas i bruk.

Summa utgaende bokfort viarde 160 650

13 Amortering av skuld

Amortering 2009

Aterférda kalkylerade amorteringar 2009
Kalkylerade amorteringar 2010

Summa

-5 985

1764
-1764
-5 985

14 Mark, byggnader och tekniska anliggningar

Forvaltningsfastigheter
Ingaende bokfort varde
Nyanskaffningar
Arets avskrivning
Utgaende bokfort varde

Anlaggn/industriell verksamhet
Ingaende bokfort varde
Nyanskaffningar

Pagaende investering

Arets avskrivning

Utgaende bokfort varde

Gator, vagar, gatubelysning
Ingédende bokfort varde
Nyanskaffningar

Pagaende investering
Investeringbidrag/ers

Arets avskrivning

Utgaende bokfort varde

Hyresfastigheter
Ingaende bokfort varde
Arets avskrivning
Utgaende bokfort varde

Ovriga fastigheter/anlaggningar
Ingéende bokfort varde
Nyanskaffningar

Pagaende investering

Arets avskrivning

Utgaende bokfort varde
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76 282

2567
-5 155
73 694

21108
1412
408
—1404
21 524

24000
4104
1850

—121

1328

28 505

139
=17
122

21777
7 052
3957

-1185

31601

15 Maskiner och inventarier

Maskiner

Ingaende bokfort varde 1805
Nyanskaffningar 270
Arets avskrivning -364
Utgaende bokfort varde 1711
Inventarier

Ingaende bokfort varde 3473
Nyanskaffningar 1174
Arets avskrivning —-1098
Utgaende bokfort varde 3549
Ovriga inventarier

Ingaende bokfort varde 847
Nyanskaffningar 60
Arets avskrivning -128
Utgaende bokfort varde 779
Summa utgaende bokfort varde 6 039
Grastorps Fjarrvarme AB 2688
Naturgaskonsortiet, Skaraborg 6
Vasttrafik AB 400
Férenade Smakommuners Forsékring 2000
Summa aktier 5094
Stiftelsen Bergagarden 10
Laxfond Vanern 20
Vastergotlands turistrad 5
Grastorps Energi, reglering med

Grastorps Fjarrvarme AB 10
Kommuninvest ek for 300
Summa andelar 345
Summa 5439

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomiska férening avser
inbetalt andelskapital. Kommuninvest ekonomisk férening har
darefter beslutat om insatsemissioner om sammanlagt 2 625
kronor for Grastorps kommun.Grastorps kommuns totala
andelskapital i Kommuninvest ekonomisk férening uppgick
2009-12-31 till 302 625,-.



17 Forrad och exploateringstillgaAngar

VVS-forrad 137
Virkesforrad 21
Exploateringstillgangar 638
Summa 796

18 Fordringar, kortfristiga

Kundfordringar 1625
Skatt- och statsbidragsfordringar 491
Ovriga fordringar 8911
Summa 11 027
19 Kassa, bank

Kassa, vaxelkassa 18
Plusgiro 81
Bank 19 354
Summa 19 453

20 Eget kapital

Ingéende eget kapital enligt

faststalld balansrakning 100 297
Arets resultat 6 163
Eget kapital 106 460
Rorelsekapital -36 426
Anlaggningskapital 142 886
Eget kapital 106 460

21 Avsittningar

Pensionsforpliktelser intjanade fr o m 1998 inkl ranta

Ingaende avséattning 784
Ranteupprakning 23
Basbeloppsupprakning 34
Arets utbetalningar 71
Ovrig post )
Utgaende avsattning 768
Ingéende avsattning léneskatt 190
Ranteupprakning 6
Basbeloppsupprakning 8
Arets utbetalningar -18
Utgaende avsattning I6neskatt 186
Summa avsattningar 954

Aktualiseringsgrad 95,0 %
Antal visstidsférordnanden
Politiker 1
Tjansteman 0

22 Langfristiga skulder

Ingéende laneskuld 30 074
Kalkylerad amortering 2009 aterford 1764
Verklig amortering 2009 —-1785
Kalkylerad amortering 2010 -1764
Summa 28 289

23 Kortfristiga skulder

Leverantdrsskulder 12 766
Forutbetalda intakter 13 899
Rantor, upplupna 87
Ovriga skulder 19328
Semesterloneskuld inkl okomp 6-tid 13 342
Skuld till staten 8279
Summa 67 701

24 Borgen, kommunala foretag

1280
1280

Grastorps Fjarrvarme AB
Summa

25 Borgensitagande egnahem

Motsvarar 40 procent vid ev forlustférsaljning
av aterstadende kapital inkl réanta

Statens Bostadsfinansierings AB 673
Statens Bostadskreditndmnd 138
AB Balken Finans Sweden 25
Summa 836

26 Ovriga forpliktelser

Grastorps Energi ek for 23 567
Grastorps Energi AB 2576
IK Gauthiod 3320
Sarestads Lantbruksmuseum 50
Ekarnas Golfklubb 960
Grastorps Konserthus 100
Grastorps Framtidsférening 100
Summa 30 673




27 Ansvarsforbindelser

Pensionsatagande intjanade fére 1998

Ingédende ansvarsforbindelse 106 496
Ranteupprakning 1539
Basbeloppsupprakning 5 665
Gamla utbetalningar -2 825
Aktualisering 158
Ovriga poster 302
Utgaende avsattning 111 335
Ingédende avsattning I6neskatt 25 836
Ranteupprakning 374
Basbeloppsupprakning 1374
Arets utbetalningar -574
Utgaende avsattning Ioneskatt 27 010
Summa 138 345

Kapital i 6verskottsfonden hos KPA Pensionsforsakring AB uppgar
till 148 tkr per 31 december 2009.

Pensionsforpliktelser
Pensionsforpliktelser i balansrakning (not 21) 954
Pensionsforpliktelser som ansvarsférbindelse

(not 27) 138 345
Summa totala pensionsforpliktelser
inkl I6neskatt (aterlan) 139 299

Inga placeringar avseende pensionsmedel finns.
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Driftredovisning

Av sammanstillningen framgar verksamhetens redovisade resul-
tat och fordelningen pa respektive nimnd och forvaltning. En mer
utforlig och detaljerad redovisning finns i nimndernas redovis-
ningar av verksamhet och ekonomi.

I sammanstillningen ingar nimnders och styrelsers interna
kostnads- och intéktsposter. Dessa poster justeras sedan i finans-
forvaltningens redovisning for att resultatet ska bli detsamma
som redovisas 1 kommunens externredovisning, resultatrak-
ningen.

Av sammanstillningen framgar att resultatet pa verksamhets-
niva var —0,8 mkr. Sammanfattningsvis éverskred kostnaderna
budget med 6,5 mkr medan intidkterna var 5,7 mkr hogre &dn bud-
get. Budgetavvikelserna varierar mellan ett dverskott for social-
ndmnden pé 5,3 mkr till ett underskott pa 3,3 mkr for barn- och
ungdomsndmnden.

Finansforvaltningen redovisade en positiv avvikelse pa 6,0 mkr
exklusive avskrivningar. Avvikelsen i finansférvaltningen orsa-
kas av lagre arbetsgivaravgifter med 5,3 mkr. En starkt bidragande
orsak till dverskottet beror pa att antalet nya sjukerséttningsfall
minskat kraftigt i hela kommunsektorn till f6ljd av stora fordnd-
ringar i sjukforsdkringssystemet. Det innebar att AFA forsékring
aterbetalat premier for 2009 pa 2,1 mkr till kommunen. For hela
2009 innebar den minskade kostnaden for forsakringen 3,0 mkr
jamfort med budget. Aven andra forindringar inom den lagstad-
gade arbetsgivaravgiften har medfort en lagre niva for 2009.
Overskottet har inte fordelats ut i verksamheten utan redovisas i
sin helhet pa finansforvaltningen. Kommunen redovisar hela for-
andringen av semesterloneskulden pa finansférvaltningen och den
forandringen blev betydligt lagre, cirka 0,8 mkr dn budget.

Resultatet for avskrivningarna var en direkt foljd av att flera
stora investeringsprojekt under aret har belastats med avskriv-
ningar i bokslutet. Avskrivning sker samma ar som anldggningen
tas 1 bruk. Avskrivningarna uppgick till 10,7 mkr for 2009, vilket
var cirka 0,2 mkr hogre dn budget och 0,7 mkr hogre dn 2008.

Totalt redovisades en budgetavvikelse for verksamheternas
nettokostnader pa +5,0 mkr, vilket motsvarar cirka 2,0 procent
mot budgeterad niva.
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Namnd Kostnad Intakt Nettokostnad
Redovisning Avvikelse Redovisning Avvikelse Redovisning Avvikelse
mot budget mot budget mot budget
Kommunstyrelsen
— kommunférvaltning 36 380 —1470 7873 -984 28 507 -2 454
— teknisk forvaltning 61126 -2 066 43970 1332 17 156 —734
Miljé- och byggnamnden 1840 -28 1021 348 819 320
Barn- och ungdomsnamnden 123 072 -6 275 11277 2963 111795 -3312
Socialnamnden 125218 3311 28 809 2035 96 409 5 346
SUMMA 347 636 —6 528 92 950 5694 254 686 -834
Finansforvaltningen -50 754 6 023 -33 164 0 —-17 590 6 023
SUMMA 296 882 -505 59 786 5694 237 096 5189
Avskrivningar 10 679 -221 10 679 -221
SUMMA 307 562 -726 59 786 5 694 247 776 4968
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Investeringsredovisning

Investeringar
(mkr)
25

Utgifter
20 9 F’/
15

AN
NS

A4

Inkomster

e ———— S ——
2005 2006 2007 2008 2009

Bruttoinvesteringarna under 2009 var 23,2 mkr och inkomst-

erna uppgick till 0,3 mkr. De mest omfattande investeringarna,
netto, under dret var Lunnevibadets omklddningsrum och servi-
cebyggnad (7,0 mkr), exploateringen av bostadsomradet Branne-
backa (5,4 mkr), den pabdrjade renoveringen av Lunnevi ishall
(4,0 mkr) samt ombyggnad av lokaler, Karlavagnen, till forskole-
verksamhet (2,3 mkr). Dessa fyra objekt svarade for 82 procent av
den totala investeringsverksamheten 2009.

I november 2008 faststdllde kommunfullmiktige investerings-
volymen till 17,2 mkr for 2009. Genom kommunstyrelsens beslut
i april 2009 ombudgeterades cirka —3,1 mkr for pagéende pro-
jekt. Efter beslutet i kommunstyrelsen var nivan for investeringar
2009 totalt 14,1 mkr. Nettoinvesteringarna var 22,9 mkr 2009,
vilket medfor att investeringsvolymen var cirka 8,8 mkr hogre dn
den beslutade nivan.

De senaste arens utveckling har varit att nettoinvesteringarna
legat pa en for hog niva i forhallande till resultatutvecklingen
over tid. Nettoinvesteringarna 2009 var de hogsta sedan 1991.
For 2010 &r 17,3 mkr budgeterat for investeringar, vilket inne-
bér att investeringsnivan fortfarande &r mycket hog historiskt
sett. Det medfor ocksa att kommunen kan tvingas att lanefinan-
siera delar av investeringarna kommande &r. Under de senaste tio
aren har kommunen redovisat en nettoinvesteringsniva som varit
hogre dn 15 mkr vid fyra tillféllen, ndmligen 2005, 2007, 2008
och 2009. Under aren 2005 till 2009 har kommunen investerat
for 81,2 mkr netto, varav 41,6 mkr de senaste tva aren.

Det dr nédvindigt att nettoinvesteringarna anpassas till det
ekonomiska utrymmet dven om det finns ett betydligt storre
behov av investeringar under de ndrmaste aren. En alltfor hog
investeringsvolym medfor ocksa i flera fall 6kade driftkostna-
der och avskrivningsnivaer samt behov av ldnefinansiering som
paverkar rantekostnader och finansnetto.

Investeringar

Nedanstidende forteckning visar pagéende och avslutade investe-
ringsprojekt. For en fullstdndig investeringsredovisning hénvisas
till not 11 i finansieringsanalysen.
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Investeringsredovisning

Namnd/projekt Proj Nettoanslag Nettoinv Utgifter Inkomster Nettoinv Nettoinv
nr  per projekt tom 2008 2009 2009 2009 t om 2009

Kommunstyrelsen

- kommunférvaltning 975 159 816

varav

Fastighetsforv/forsaljn 0011 159 -159 -159

IT 0002 4130 2 891 652 652 3543

- teknisk forvaltning 21885 120 21765

varav

Ishallen 0006 2000 3958 3958 3958

Overbyggnad badet 0132 13 325 9701 6993 6993 16 694

Exploateringsomr Brannebacka 0107 4940 2832 5487 70 5417 8 249

Va Johanneberg 0168 641 641 641

Flytt Frambovag/Brannebacka 0156 5500 5532 637 637 6 169

Ombyggnad férskola Karlavagnen 0163 880 2294 2294 2294

Atgarder Grastorp 11:4 0169 350 604 604 604

Barn- och ungdomsnamnd 140 140

Socialnamnd 177 177

SUMMA 23177 279 22 898

Kolumn "nettoinv t o m 2008” innehaller investeringar fréan redovisningsaret 1999.
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Avskrivningar

Inventarier 3-10ar
Fordon 10 ar
Bostadshus 20-33 ar
Bollplaner 20 ar
Byggnader 33ar
Gator och vagar 33ar
VA-verk, ledn-nat 35 ar

Kénslighetsanalys
Resultat-
paverkan, mkr

Lénedkning med 1 procent -2,0
10 heltidstjanster +/—4,1
Okad upplaning med 5 mkr -0,1
Rénteférandring med 1 procent +/-0,3
Foérandring av generella stats-

bidrag med 1 procent +/-0,6
Skattehdjning med 1 krona +/-9,2

Redovisningsprinciper

Redovisningen baseras pa bokforingsméssiga grunder och foljer
regelverket i kommunal redovisningslag. Undantag: Kommunen
har inte uppréttat nigon systemdokumentation 6ver bokforings-
systemet enligt 2 kap. § 7.

Rekommendationer frain RKR, Radet for kommunal redovis-
ning, tillimpas dér sa &r aktuellt for kommunen. Undantag fran
radets rekommendationer har gjorts i foljande fall:

— Rekommendation 13.1, redovisning av hyres-/leasingavtal
tillimpas ej. Kommunens samtliga leasingavtal redovisas som
hyresavtal.

Tomtmark for exploatering som iordningstéllts i avsikt att forsil-
jas klassificeras som omsittningstillgdng.

De anstilldas fordran p4 kommunen i form av sparade semester-
dagar och oreglerad overtid har skuldbokforts.

Pensioner. Den avgiftsbestimda delen for 2009 ar bokfoérd under
kortfristiga skulder, med utbetalning i mars 2010. For den for-
mansbestdmda delen har kommunen tecknat en forsakrings-
16sning. Intjanad pension fore 1998 redovisas i sin helhet som
ansvarsforbindelse (blandmodellen). Berdkningsunderlaget for
pensioner utgar frdn RIPS 07. Kostnaden for l6neskatt pa pensio-
ner behandlas i redovisningen pa samma sitt som pensionskostna-
den.

Anslutningsavgifter intiktsfors i sin helhet.
Sammanstilld redovisning upprittas enligt forvarvsmetoden.

Investeringar skrivs av fr.o.m. det ar da anldggningen tas i bruk.
Pa ej fardigstillda investeringar sker ingen avskrivning.

Anlédggningstillgangar har i balansrdkningen tagits upp till
anskaffningsvirdet (utgiften minus eventuella investeringsbidrag)
med avdrag for avskrivningar.

Avskrivningar. Avskrivningstiden r berdknad efter en bedom-
ning av tillgdngens nyttjandeperiod. Viss vigledning finns i Sveri-
ges Kommuners och Landstings forslag till avskrivningstider. Fol-
jande avskrivningstider tillimpas, se tabell.

Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomiska resultat paverkas av ménga olika fak-
torer. I tabellen beskrivs vilken inverkan nagra av dessa faktorer
har:
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Kommunstyrelsen

KOMMUNFORVALTNING/ALLMAN VERKSAMHET

1 Sammanfattning Ekonomiskt resultat

1.1 Grunduppdrag och vision tkr Bokslut Bokslut Bokslut
2009 2008 2007

Kommunstyrelsen har det kommunoévergripande ansvaret och

uppsiktsplikt 6ver forvaltningarnas verksamhet men ar ocksa Intakter 7873 13320 15188

namnd for kommunforvaltningen. Kostnader 36380 44327 42173
Kommunf6rvaltningens uppdrag ir att ansvara for omvarlds- Nettokostnader 28507 31007 26985

bevakning, samhiéllsservice, marknadsforing, fritidsverksamhe- Budget 26053 27360 25317

ten, arbetsmarknad och integration. Tyngdpunkten ligger emel-

lertid i att ansvara for processerna inom ekonomi, personal, Arets resultat 2454 -3647 —1668

information, drendehantering, inkdp och IT i hela kommunen.

Kvaliteten i dessa processer var skiftande, fran mycket bra
avseende ekonomiuppfoljningen till mindre bra inom adrendehan-
tering, policyfragor, framtidsspaning och inkdp/upphandling.

Kommunf6rvaltningens bidrag for att forverkliga Gréstorps
vision hittades inom omradena samhaéllsplanering, for ett attrak-
tivt boende och néringslivsfragorna.

Forsta etappen av ett nytt bostadsomrade (Bridnnebacka) blev
klart for forsdljning i maj. I samband med detta genomforde for-
valtningen ett kostnadseffektivt marknadsforingsarbete. Det dé
radande konjunkturldget gjorde att forséljningen gick sédmre dn
berdknat. Positivt var dock att befolkningsdkningen fortsatte for
fjarde aret i rad, men 6kningstakten visade en nedatgdende trend
och 0kningen stannade pa sex personer.

Mitt i en svar ekonomisk kris har kommunens engagemang i
Néringslivssamverkan Gréstorp, NSG, bidragit till att nya fore-
tag etablerade sig i kommunen. Gréstorp fick en utmirkelse av
Foretagarna och Upplysningscentralen som den kommun i Véstra
Gotaland som hade den bésta utvecklingen bland sina foretag. Det
ska sdrskilt uppmérksammas att nyforetagandet i aldersgruppen
under 35 ar hade okat anmérkningsvart. Har var Grastorp bést i
Vistra Gotaland och nést bést 1 hela riket. Detta utgdr en mycket
bra grund for det fortsatta arbetet.

1.2 Prioriterade mal och kvalitetsgarantier
Kommunforvaltningens mal och kvalitetsgarantier var i stort sett
uppfyllda med undantag av malet att stiga 40 platser pa Svenskt
Naéringslivs rankinglista. De kvalitetsgarantier och mal som géllde
2009 har omarbetas for att bli mer utmanande for kommunforvalt-
ningens verksambhet.

Utmaningar for framtiden finns inom marknadsforing, nirings-
livsutveckling och bostadsbyggande som samtliga &r viktiga for-
utsdttningar for ett vixande Gristorp.
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1.3 Verksambhet, personal, ekonomi

Kommunforvaltningen har en personal som &dr engagerad i sitt
arbete, men ambitionen &r att utveckla samverkan och 6ka enga-
gemanget for kommunens utveckling i stort. Ledningen behover
dérfor vara goda forebilder och forbittra kommunikationen kring
kommunens vision och mal.

Effektiviteten kan forbattras genom forbéattrade rutiner och
bittre planering, organisation och IT-stod.

All administrativ personal gick en grundldggande hogskole-
kurs under éret. Den bor f6ljas upp och fé en fortsdttning for att
h&ja personalens kompetens ytterligare for att mota framtida
krav.

Aret startade med ett konstaterande att 2008 visade ett under-
skott pa cirka 3,6 mkr. Under aret har darfér mycket kraft lagts
pa att hitta [0sningar for att komma till ratta med underskottet.
Resultatet var inte tillfredsstéllande eftersom underskottet bara
minskade med 1 miljon. Detta berodde mycket pa oférutsedda
kostnadshdjningar inom fardtjansten och atgirder for bostadsan-
passning, att personalminskningar tar tid pa grund av ldnga upp-
sdgningstider och att fordndringarna inom personal- och arbets-
marknadsenheten haft hdga kostnader under omstéllningsskedet.

2 Prioriterade mal och kvalitetsgarantier

2.1 Namndens prioriterade mal

Kommunen ska stiga 40 platser &r 2009 i féretagarnas rankinglista angad- [l
ende kommuners naringslivsklimat.

50 procent av deltagarna inom arbetsmarknadsenhetens verksamhet o
ska, efter avslutad insats, ha kommit i arbete eller studier och inte langre
ha behov av stod for sin forsorjning pa grund av arbetsloshet.

Analys

Gristorps kommun steg 9 platser pa Svenskt Néringslivs ranking.
Kommunen hamnade pa plats 146 och det betyder att kommunen
stannat i mitten pd rankingen. Det innebar att den mycket positiva
trenden frén tidigare ar brutits tva ar i rad, vilket framfor allt beror
pé att foretagarna i Gréstorp inte &r ndjda med dialogen mellan
néringslivet och politiker. De anség att det fanns brister i politi-
kernas engagemang kring naringslivsfragor.

Arbetsmarknadsenheten har klarat mélet, men det sdger inget
om hur deltagarna sedan lyckas ta sig ut pa ordinarie arbetsmark-
nad.

Avwvikelser och dtgdrder

Bildandet av Néaringslivssamverkan Gristorp, NSG, dr i grunden
en bra modell som utvecklat samverkan i naringslivsfragorna i
Gristorp pa ett positivt sitt. Medlemmarna i NSG vill fortsétta att
utveckla arbetet kring néringslivsfragorna inom ramen for detta
koncept. Detta far emellertid inte innebira att naringslivsfragorna
forsvinner fran kommunstyrelsens agenda. Kommunstyrelsen

bor fora en diskussion kring hur néringslivsfrdgorna ska hanteras
i framtiden. Den bor bland annat handla om vilka initiativ kom-
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munstyrelsen kan ta for att forbéttra dialogen mellan kommun och
néringsliv. Genom att féra en bred diskussion mellan politiker och
néringslivsrepresentanter kan en vl forankrad naringslivsstrategi
for kommunen skapas.

Milet for arbetsmarknadsenheten, AME, finns i kommande
verksamhetsplaner pa enhetsniva och dr under omprévning efter-
som det inte innehéller nagon kvalitativ aspekt.

2.2 Kvalitetsgarantier

Efter remiss till AME ska den enskilde kallas till ett férsta méte inom 5
arbetsdagar for att paborja handlingsplan.

En fardtjanstansdkan ska behandlas och fattas beslut om inom 4 veckor

Resan i fardtjansten skall genomféras trafiksakert med bra komfort och
pa ett satt som tar hansyn till individens sarskilda behov.

o

o
fran det att ansékan kommit in till kommunen.

o

o

Forarna i fardtjansten ska vara utbildade i de funktionshindrades villkor
samt visa hansyn till och forstaelse for deras behov.

Reaktionstiden fran forsta signal till svar i telefonvaxeln ska i genomsnitt ~ []
inte 6verstiga 3 sekunder.

Analys

Kommunstyrelsen har konstaterat att kvalitetsgarantierna inte
var sdrskilt utmanande for verksamheten. Dessutom ligger ndgra
utanfor den egna organisationens paverkansmojlighet.

Awvikelser och dtgdirder

I kommande verksamhetsplan har kvalitetsgarantierna reviderats.
Under kommande verksamhetsar ska en synpunkts- och klago-
maélshantering starta dir medborgarna ska fa svar inom 14 dagar
och beslut i fardtjénstarende ska ske inom fem dagar mot tidigare
en manad.

3 Verksamhet och viktiga hindelser
3.1 Verksamhet

Bemdtande.

Tillgéanglighet.
Rattssakerhet.

Verksamhetens effektivitet.

Resultat utifran malen. |

Analys och beskrivning

Med bra bemdtande menar forvaltningen ett professionellt bemo-
tande dar medborgare, brukare och kunder star i centrum. De indi-
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kationer som star till buds visade att s& gott som alla som tog kon-
takt med kommunforvaltningen méttes pa ett sddant sétt.
Rittssdkerheten blev gulmarkerad beroende pa att rutinerna for
diarieforing, arkivering och dokumentation behover utvecklas.
Négra fall av felaktig myndighetsutdvning anméldes emellertid
inte under aret.

Effektiviteten var utifran de forutsédttningar som fanns god,
men kan forbéttras inom olika omraden. Vissa manuella rutiner
kan forbattras med hjélp av béttre planering, organisering och IT-
stod.

Tillgidngligheten pa Medborgarkontoret utdkades genom
langre 6ppettider och utékad service avseende drenden till For-
sdkringskassan.

Resultat utifran malen finns redan kommenterade under rubri-
ken ndmndens prioriterade mal. De mal som forvaltningen sjalv
formulerade blev uppfyllda.

For att klara verksamheten med minskad budget och farre
personal genomfordes en del omorganisationer under aret. Det
stéllde stora krav pa ledningen for att kunna motivera personalen
att se mojligheterna i den framtida organisationen. Verksamheten
ska klaras genom hérda prioriteringar, 6kad effektivitet och battre
samverkan mellan forvaltningens olika enheter.

Under aret har kommunforvaltningens personalenhet satsat
resurser pa att fa det systematiska arbetsmiljoarbetet att fungera
battre. En arbetsmiljoutbildning for alla kommunens chefer och
skyddsombud genomfordes i samverkan med Kinnekullehélsan.

En viktig hiandelse i detta sammanhang ar att ett nytt samver-
kansavtal har tecknats med de fackliga organisationerna. Detta
kommer att ge en tydlig struktur for samverkan enligt savil med-
bestimmandelagen som arbetsmiljolagen.

Kommunens IT-enhet genomforde en stor teknisk fordndring
genom inforandet av ett nytt system for sina servrar. En éndring
fran LAN till ett sd kallat SAN, som innebar bittre och sdkrare
IT-drift. Dessutom har flertalet av kommunens anstillda lamnat
MS Officepaket. Nu anvinds Open Office som ér ett system som
bygger pa en 6ppen och kostnadsfri kéllkod.

Det nya bostadsomradet vid Nossans strand invigdes tillsam-
mans med den naturskona Tengenepromenaden i1 maj. Tyvérr
skedde detta samtidigt som finanskrisen och osékerheten pa
arbetsmarknaden var som storst, varfor tomtforsiljningen inte
alls blev av den omfattning som forvéntades.

Kommunen satsade ocksa pa att 6ka sin ndrvaro under Nos-
san Ljusfestival i oktober genom att finnas i starttiltet under hela
veckan. Nossan Ljusfestival arrangerades av Grastorps Framtids-
forening och kommunens samarbete med foreningen utveckla-
des i de arrangemang som foreningen ansvarade for. Har maste
understrykas att framtidsforeningen, som till storsta delen drivs
av ideella krafter, gor ett mycket bra arbete for att marknadsfora
kommunen. Hér har alltsd, pd samma sitt som inom forenings-
verksamheten i dvrigt, utvecklats en Gréastorpsmodell som byg-
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ger pa engagemang och samverkan mellan foreningsliv, ndrings-
liv och kommun.

3.2 Personal

Engagerad personal.

Ratt kompetens.

Arbetsmiljo

Analys och beskrivning

Kommunforvaltningen har en personal som dr mycket lojal och
engagerad i sitt arbete. Det som kan forbéttras dr engagemanget
for kommunens utveckling i stort, att se sig sjilv som en vik-

tig del i helheten. Samarbetet mellan olika enheter inom forvalt-
ningen kan ocksé utvecklas. Det blir den stora utmaningen for
forvaltningens ledningsgrupp att forbattra under kommande verk-
samhetsar.

Den teoretiska kompetensnivan varierar, men genom att de
flesta arbetat under lang tid inom sitt arbetsomrade finns tillrdck-
ligt upparbetad kunskap inom fackomradet for att klara dagens
krav. All administrativ personal gick en grundldggande hogsko-
leutbildning som férhoppningsvis kommer att ge positiva effek-
ter for personalens motivation. Tyvérr har inte Hogskolan Vist
motsvarat de forvantningar pa kvalitet som kommunen har ritt att
kréava.

Den fysiska arbetsmiljon var mycket god pa kommunforvalt-
ningen. Det finns de som kénner en viss otrygghet pa grund av
att forvaltningen dr 6ppen utan lasta dorrar. Beslut finns om att
infOra l4sta dorrar men detta har dnnu inte verksstéllts. Persona-
len pa integrations- och arbetsmarknadsenheten upplevde dére-
mot sin arbetsmiljo som mycket délig, med buller- och luftpro-
blem i sina lokaler.

3.3 Ekonomi och resultat

Haller budget. |
Kontroll pa kostnadsutveckling.

Analys och beskrivning

Kommunforvaltningen hade ett underskott pa 3,6 miljoner 2008.
En del blev atgirdat 2009 men en hel del aterstar. Dessutom fanns
det vissa anslag som under en rad ar visat underskott utan att det
medfort konsekvenser i budgetarbetet. Det géllde framfor allt
fardtjanst och bostadsanpassningsatgérder.

De forandringar som genomfordes inom personalenheten har
under en 6vergangsperiod medfort en 6kad kostnad, men detta
blev atgérdat infor kommande budgetar.

De atgérder som vidtogs for att minska personalkostnaderna har
annu inte givit full effekt, eftersom uppségningstiderna ar langa

44



pa grund av att personalen pa kommunforvaltningen varit anstilld
under lang tid.

4 Framtiden
Analys och beskrivning

Under kommande ar ska drendehanteringen ses over. Forst och
fraimst ska beslutsunderlagen forbattras. Bra beslutsunderlag

ar en forutsdttning for att ledamoéterna 1 kommunstyrelsen ska
kunna fatta vilgrundade beslut. Politiska stillningstaganden kra-
ver att det finns underlag som gor det mojligt att se konsekvenser
av olika beslut och viagval. Kommunfoérvaltningen ska darfor for-
battra strukturen pa beslutsunderlagen och sikra dess kvalitet.

Gristorps kommun har inga resurser for att genomfora kost-
samma marknadsforingsinsatser. Genom att forbéttra var egen
mediakommunikation &r det 4ndd mgjligt att profilera kommu-
nen bittre. Kommunf6rvaltningen ska under kommande verk-
samhetsar skapa rutiner for mediakommunikationen. Det innebér
bland annat att det ska upprittas en kommunikationsplan infoér
alla storre hiandelser.

Fran nista verksamhetsar 4r kommunens nya styrmodell klar
for anvindning fullt ut, fran styrningen fran fullméktige till upp-
foljningen inom alla enheter. Det kommer att innebéra ett bittre
fokus pa att utveckla och forbéttra den verksamhet som politi-
kerna prioriterat. Det kommer ocksa att bli lattare for alla fortro-
endevalda att f6lja upp verksamheten och dess resultat.

Kommunforvaltningen &r inne i en ganska stor omstéllnings-
period. Planerna for framtiden handlar mycket om att skapa en
effektiv organisation for att klara de uppgifter forvaltningen har
att ansvara for 1 en situation med minskade ekonomiska resurser.

Forvaltningen kommer dérfor att satsa mycket kraft pa att
effektivisera verksamheten. Kommunforvaltningen kommer
att vara en viktig motor i det Lean-projekt som kommunen ska
bedriva under kommande tre ar. Den egna verksamheten kommer
ocksa att ta aktiv del i forbattringsarbetet. Rutiner och kommun-
overgripande processer ska ses 6ver och hir har Lean utméarkta
verktyg att erbjuda som innebér att medarbetarna sjélva, med
stod av ledningen, kan utveckla sin verksamhet.

Kommunforvaltningen arbetar med processer som omfattar
hela kommunens verksamhet samt arbetet med profilering och
marknadsforing, information och service till medborgare. Inom
ekonomiprocessen har ett digitalt fakturasystem inforts sedan
tidigare. Erfarenheterna av detta dr goda. Nu star en digitalisering
av det personaladministrativa systemet for dorren. Att infora ett
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system med sjdlvservice inom detta omrdde kommer att innebdra
manga planerings-, informations- och utbildningsinsatser efter-
som det omfattar alla anstillda i kommunen.

5 Nyckeltal/verksamhetsmatt

2009 2008 2007

Kommunledning och revision (tkr) 1659 1806 1857
- kostnad per inv. 1.1 resp ar (tkr) 284 310 320
Allman kommunadministration, inkl IT (tkr) 10 890 11779 10 574
- andel av kommunens bruttokostnad (procent) 3,67 3,92 3,59
Kollektivtrafik, exkl fardtjanst (tkr) 663 659 266
- kostnad per inv. 1.1 resp. ar (kr) 113 92 46
Fardtjanst (tkr) 1246 935 847
- kostnad per inv. 1.1 resp. ar (kr) 213 160 146
Réddningstjanst (tkr) 4 252 4128 3 961
- kostnad per inv. 1.1 resp. ar (kr) 727 708 682
- antal utryckningar 62 64 76

Kommunstyrelsen — Kommunforvaltning

Verksamhet Anslagsniva Budget 2009 Redovisat 2009
(tkr) Kostnad Intakt Kostnad Intakt
00 Kommunledning och revision 1887 1883 64
03 Allman kommunadministration 13 826 6 241 12 927 4975
04 Ekonomi/ldneadministration 3353 300 3624 307
06 Personaladministration 917 883
07 Fysisk planering 90 0
08 Sarskilda servicefunktioner 1680 590 1721 518
09 Ovrig gemensam verksamhet 1574 50 1678 164
11 Arbetsomraden och lokaler 1681 1 1823 0
13 Sysselsattningsbeframjande atgarder 2257 1100 3000 1185
17 Konsumentpolitisk verksamhet 35 32
21 Markforsorjning 0 120 15 106
28 Bostadspolitiska atgarder 350 1102
36 Kollektivtrafik 638 55 729 67
43 Turistverksamhet 30 25
45 Stdd till fritidsverksamhet 678 655
47 Hyra lokaler, muséet 240 284
78 Fardtjanst 939 1325 79
88 Raddningstjanst 4 252 4 252
89 Totalférsvar, 6vriga samhalls-
skyddande atgarder 483 400 422 408
SUMMA Kommunforvaltning 34910 8 857 36 380 7873
Kostnad Intakt Netto
Budget 34 910 8 857 26 053
Redovisning 36 380 7873 28 507
Resultat —1470 - 984 —2 454
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Ekonomiskt resultat

tkr Bokslut Bokslut Bokslut

2009 2008 2007
Intékter 43970 44929 41788
Kostnader 61126 62191 56008
Nettokostnader 17 156 17262 14 221
Budget 16422 15393 14 011
Arets resultat 734 -1869 —-210

Kommunstyrelsen

TEKNISK FORVALTNING

1 Sammanfattning

1.1 Grunduppdrag och vision

Tekniska forvaltningen har ett fastighetsbestand pa cirka

40 000 m? att forvalta. Fastigheterna &r i stort behov av underhall

och for nagra av byggnaderna paborjades en renovering. Gatorna

och ledningsnitet i Grastorp dr pa ménga stillen i daligt skick och

en fokusering pé dessa erfordras for att kunna komma till rétta

med alla de problem som forvaltningen brottas med i dag.
Forvaltningen stravar efter att kunna flytta 6ver mycket av det

akuta arbetet som i dag dr i prioritet till ett planerat arbete.

1.2 Prioriterade mal och kvalitetsgarantier

Malet att sdnka energiférbrukningen ar ett arbete som alla kan
bidra till. Att sldcka lampan nir man ldmnar rummet dr en enkel
atgard. Uppfoljningen kraver ganska mycket arbete i ett initial-
skede. Ett arbete paborjades under hdsten for att vara helt klart
under nésta Ar.

Flera medborgare har under aret visat ett intresse for att skriva
skotselavtal med kommunen.

1.3 Verksambhet, personal, ekonomi
De akuta arbetena okade under aret, bl.a. med flera svara vatten-
lackor och upptéckter av rétskador i byggnader.

Under aret upptéicktes stora skador pa spillvattenledningarna
pa Sodergatan som till stor sannolikhet orsakats av de ombygg-
nader som tidigare gjorts pa gatan.

Tengenepromenaden fardigstilldes under hosten dar rastplat-
sen vid Hallerna var det sista som aterstod. Ett projekt som lyfte
boendemiljon i Gréstorp.

Forséljningen av bostadstomter pa Briannebackaomradet fick
tyvirr inte det resultat som kommunen hade hoppats pa. An si
lange har bara byggnationen av ett hus paborjats.

Under sommaren tog en privat entreprenor dver driften av
verksamheten i det nyrenoverade badet. D4 var ombyggnaden
av omklddningsrummen inte helt klar, utan dessa fardigstilldes
under hésten. Aven personalutrymmena som var i mycket déligt
skick har nu byggts om och hela projektet med Lunnevibadet adr
nu klart.

Forvaltningen hade en mycket engagerad personal som efter
sin formaga utforde sitt arbete pa bista sitt, trots jourarbete dyg-
net runt ibland.

Kostnaderna for personal, bade pa fastighet och park, gata
och VA, forbittrades under slutet av aret eftersom mycket egen
arbetskraft anvdndes i investeringsprojekten.
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2 Prioriterade mal och kvalitetsgarantier

2.1 Namndens prioriterade mal

Kommunens energiférbrukning ska sénkas med 3 procent varje ar fram |
till 2010 med utgangspunkt fran 2006 ars niva.

Kommunen ska teckna minst tva nya skotselavtal med privata fastighets- @
agare varje ar.

Mangden hushallsavfall som gar till forbréanning ska minska med |
3 procent varje ar fram till 2010 med utgangspunkt fran 2006 ars niva.

Analys

Energiforbrukning

Forvaltningen ersatte energislukande ljuskéllor for gatubelysning
till mer energisndla. Med hjélp av 6vervakning pé ventilations-
aggregat, via Kabona, byts bl a filter vid ritt tidpunkt for att
aggregaten inte ska sluka mer energi dn nédvandigt.

Med den nya isbddden i ishallen, som medger en istjocklek
pa cirka 3—4 cm mot tidigare 5—15 cm, kommer energiforbruk-
ningen att minska for att halla isen vid ritt temperatur.

Elf6rbrukningen minskade mot 2008, men totalt mot 2006 har
den 0kat med cirka 3 procent.

Over lag minskade elférbrukningen nigot, men en verksamhet
sticker ut. Daghemmen Ugglan och Ambjornsgarden 6kade sin
forbrukning med 100 procent under 2009.

Energiforbrukningen for uppvarmning via fjarrvirme mins-
kade didremot med cirka 10 procent totalt fran 2006.

Skotselavtal
Det har kommit in fyra intresserade som vill skriva skotselavtal
for gronomraden med kommunen.

Hushdallsavfall

Maingden hushallsavfall minskade nadgot mot 2008 éars siffror,
men inte i den omfattning mot 2006 ars siffror sa det totalt blir en
minskning med 3 procent per ar.

Avwvikelser och dtgdrder

Forvaltningen arbetade med att fa fram ett bra system som kan
redovisa el- och energiférbrukning manadsvis per fastighet/for-
brukare. Jimforande redovisning arsvis kan bara ske pa helars-
forbrukning, da uppgifterna alltid méste ses mot sa kallad normal-
arsforbrukning.

De andra tva malen ar utbytta till verksamhetséret 2010.

2.2 Kvalitetsgarantier

Snorojningsarbete ska pabdrjas vid ett snédjup av 6 centimeter pa o
kommunala gator och trottoarer.

Grasklippning ska ske en gang i veckan under perioden maj—september o
pa alla offentliga platser enligt plan.

Vid jourverksamhet ska besked Id8mnas inom 30 minuter. [
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Analys

Snodjupet kontrollerades av jourhavande vid forradet.

Med mycket regn under sommaren var det tidvis omgjligt att
ta sig ut pa grasmattorna. Vid négra tillfillen var grasmattorna i
sadant skick att de helt enkelt inte kunde béra en gréasklippare.

Den person som hade jouren ska vid larm ringa tillbaka till
larmcentralen inom 30 minuter. Systemet, med MBS-sokare, ger
ett larm med en kod. Koden visar vilket larm som har gatt. Efter-
som personalen kan koderna utantill hidnde det att de akte ut till
platsen som hade larmat utan att ringa tillbaka till larmcentralen.

Avwvikelser och dtgdirder

Hela larm- och rapportsystemet for vattenverken och avlopps-
reningsverket dr foraldrat och maste bytas ut till ett mer tillforlit-
ligt system.

3 Verksamhet och viktiga hiandelser
3.1 Verksamhet

Bemétande. o
Tillganglighet. [ ]
Rattssakerhet.

Verksamhetens effektivitet.

Resultat utifran malen. |:|_

Analys och beskrivning

Forvaltningens medarbetare hade i storsta utstrackning ett mycket
utatriktat arbete med manga kundkontakter och fick alltid ett gott
betyg i sitt bemotande med kunden.

Forvaltningens verksamhet kridvde en tillgénglighet dygnet
runt. Dérfor fanns det tva jourgrupper, en pa fastighetssidan och
en pa VA-sidan, som alltid gick att na.

Forvaltningen arbetade pa flera plan med att strukturera upp
samtliga arbeten och dirmed sékerstélla rittssdkerheten.

Personalsammanséttningen hade inte full kompetens pa alla
poster vilket i vissa fall kan medfora en sdmre effektivitet.

Forvaltningen hade under aret inte stéllt upp négra egna mal.

3.2 Personal

Engagerad personal. o

Ratt kompetens.

Arbetsmiljo.

Analys och beskrivning

Under en femarsperiod uppnar cirka en tredjedel av all personal
pa forvaltningen pensionséalder. Det blir da viktigt att rekrytera ny
personal med kompetens som kompletterar redan befintlig kom-
petens inom forvaltningen. Det dr ocksa viktigt att lagga upp en
utbildningsplan for personalen.

Arbetet ute pa filtet medforde emellanat svarigheter att klara
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arbetsmiljokraven. Kontinuerlig information och utbildning om
arbetsmiljofragor erfordras.

Tyvirr rakade forvaltningen ut for en arbetsplatsolycka med
tva krossade fotter som foljd. Olyckan utreddes av Arbetsmiljo-
verket som meddelade att de inte hade anledning till ytterligare
tillsynsinsatser. Personerna som drabbades mar bra, men for en
person ar rehabiliteringen l&ng med fler operationer och efterfol-
jande behandling innan foten blir aterstalld.

3.3 Ekonomi och resultat
Haller budget |

Kontroll pa kostnadsutveckling |

Analys och beskrivning

Rekrytering av tva chefstjinster, som medforde dubbla kostnader
under ett antal méanader, gav ett underskott gentemot budgeten.

Andra kostnadskridvande atgirder som inte hallit budget var bl.a.
vattenldckor, asfaltering av gator och vattenskadade byggnader.

Forvaltningens underskott kunde under slutet av aret begrdnsas
ndr slutredovisningen av personalkostnaderna visade pa ett stort
utnyttjande av egen personal i investeringsprojekten.

En av forvaltningens framtida utmaningar ar att bygga upp
underhallsplaner for bade fastighets-, park-, gatu-, och VA-avdel-
ningen. Med hjilp av planerat underhall kommer de akuta och
kostsamma arbetena att minska, vilket ger en ldgre kostnad fram-
over.

Personalens kompetensprofiler kommer att utredas for att
kunna ta fram ratt utbildningsplaner samt ocksa anvéndas vid
nyrekrytering.

4 Framtiden
Analys och beskrivning

Forvaltningen kommer att satsa pa ett verksamhetsforvaltnings-
program under 2010. I samband med detta kommer utbildningar
for anstéllda att genomforas. En del i forvaltningsprogrammet ar
“felanmélan”. Nér hela systemet r i drift kommer all felanmélan
att dokumenteras via forvaltningsprogrammet.

Under en femarsperiod ér det manga medarbetare som uppnar
pensionsédlder. Da dr det av storsta vikt att kunna tanka av” och
bevara all kunskap dessa personer har.

Vattenverken och avloppsreningsverken har i dag ett data-
system som ar mycket fordldrat. Anliggningarna kriaver uppda-
teringar, eller i vissa fall helt nya program, for att kunna mota
framtidens krav.

Under slutet av aret genomfordes en omorganisation dar kom-
munens samtliga kok sammanférdes under tekniska forvalt-
ningen. Med hjilp av en nyanstilld kostchef har den nya enhe-
ten en utmaning i att ytterligare effektivisera och forbéttra maten
i kommunens samtliga kok.

50



5 Nyckeltal/verksamhetsmatt

2009 2008 2007

Personalkostnader (tkr) 15 691 14934 13 941
Personalkostnader i procent av

verksamhetens kostnader 26 27 25
Lokalvard

Total stadad yta (m?) 26400 26650 26650
Kostnad (kr/m?) 189 186 181

Gator inklusive p-platser och GCM-vagar
Total yta (m?) 263 000 263000 253400
Kostnad (kr/m?) exklusive kapitaltjanst 1,65 1,93 1,85

Parker inklusive lekplatser
Total yta (ha) 20,7 20,7 20,7
Kostnad (tkr/ha) exklusive kapitaltjanst 47,9 45,6 40,8

Vattenforsorjning exklusive kapitaltjanst

och administration

Producerat vatten (tm?) 219 219 253
Kostnad (kr/m?) 5,60 6,50 4,40

Renhallning exklusive kapitaltjanst
och administration

Mangd hushallsavfall (ton) 1128 1134 1159
Kostnad (kr/ton) 1930 2060 1878
Atervinning (ton)

- Papper 209 317 282
- Glas 80 111 35
- Industri och grovavfall 305 336 373
- Metallskrot 135 158 204
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Kommunstyrelsen — Teknisk forvaltning

Verksamhet  Anslagsniva Budget 2009 Redovisat 2009
(tkr) Kostnad Intakt Kostnad Intakt
05 Teknisk administration 1743 1205 2643 1391
08 Sarskilda servicefunktioner 5479 906 5013 815
11 Arbetsomraden och lokaler 9610 9373 9593 9687
21 Markforsorjning 424 391
27 Tillhandahallande av bostéder 621 556 416 602
31 Kommunala vagar 11378 6 425 12 551 7 871
33 Enskilda vagar exkl tatortsvagar 291 320
41 Parkverksamhet 937 1067
42 Fritidsanlaggningar 5613 962 5305 301
43 Turistverksamhet 137 30 14
44 Ovriga fastigheter 122 123 149 138
54 Vattenforsorjning och avloppshantering 5770 6 017 5802 6 007
56 Avfallshantering 3975 4 000 4 493 4028
64 Skolfastigheter 7 384 7763 7 491 7778
72 Barnomsorg (fastigheter) 1362 1238 1824 1255
77 Sarskilda boendeformer (fastigheter) 3924 3826 3688 3825
88 R&addningsstation 290 244 351 258
SUMMA Teknisk férvaltning 59 060 42 638 61126 43 970

Kostnad Intakt Netto

Budget 59 060 42 638 16 422
Redovisning 61126 43 970 17 156
Resultat —2 066 1332 —734
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Ekonomiskt resultat

tkr Bokslut Bokslut Bokslut

2009 2008 2007
Intakter 1021 844 1365
Kostnader 1840 1807 2500
Nettokostnader 819 963 1135
Budget 1139 1136 1134

Arets resultat +320

+173

—1

Milj6- och byggnamnden

1 Sammanfattning

1.1 Grunduppdrag och vision

Miljo och héilsa

Milj6- och byggnidmnden ska genom tillsyn och drendehandlégg-
ning agera tillsynsmyndighet med stéd av miljobalken med foljd-
forfattningar och livsmedelslagstiftningen. Tillsynen ska i forsta
hand bedrivas genom inspektioner. Myndigheten ska dé sérskilt
kontrollera verksamhetens lagefterlevnad, dess forebyggande
arbete och verksamhetens forutsittningar for detta.

Plan, bygg, energi och trafik

Gristorps kommun kdpte plan-, bygg- och trafikinspektorstjans-
ter av Lidkopings kommun i sddan omfattning att miljo- och
byggnidmnden i Gristorp uppfyllde lagstadgade krav. Lidkoping
svarade dessutom for information och radgivning till enskilda
personer och verksamhetsutdvare 1 Grastorps kommun samt hand-
laggning av allméinna drenden och i féorekommande fall foredrag-
ning av drenden i miljo- och byggnidmnden i Gréstorp.

Miljovision 2020
Miljoarbetet bedrevs enligt Klimatstrategi och energiplan 2008—
2012. Vigledande dokument var dessutom Vision Gréstorp 2020,
oversiktsplanen och avfallsplanen.

Fran december 2009 6verfordes ansvaret for det interna mil-
joarbetet inom forvaltningarna frén miljo- och byggnidmnd till
kommunstyrelsen.

1.2 Prioriterade mal och kvalitetsgarantier

Plan och bygg/miljé och hdlsa

Handlaggningstiden for en bygglovsansokan ska normalt inte
overskrida tre méanader.

En inventering av byggnader med eftersatt underhéll gjordes
under 2007. Fem fastigheter har behandlats 2008. Under 2009
ska ytterligare fem fastigheter med eftersatt underhall identifieras
och aldggas att vidta atgirder.

Gemensam administration

Under 2009 ska milj6- och byggndmnden fortlopande kontrollera
sitt ansvarsomrade pa Gréstorps kommuns hemsida for att 24 tim-
mar om dygnet tillhandahalla uppdaterad information.

1.3 Verksambhet, personal, ekonomi
Milj6- och byggforvaltningens verksamhet fran januari till decem-
ber 2009 har inneburit I6pande handlaggning enligt miljébalken
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med foljdforfattningar, livsmedelslagstiftningen och plan- och
bygglagen.

2 Prioriterade mal och kvalitetsgarantier

2.1 Namndens prioriterade mal

Under 2009 ska fem fastigheter med eftersatt underhall identifieras och dlaggas M
att vidta atgarder.

Under 2009 ska miljo- och byggndmnden fortidpande kontrollera sitt ansvarsom- @
rade pa Grastorps kommuns hemsida for att 24 timmar om dygnet tillhandahalla
uppdaterad information.

Analys

Processen fran inldmnad plan till verkstallighet dr lang och samt-
liga planerade forbattringsatgarder pa tidigare identifierade fastig-
heter med eftersatt underhall var fortfarande ogenomforda.

For 2009 fanns flera fastigheter identifierade som nya objekt,
dels via pastotningar fran allménheten, dels genom egen invente-
ring av ndmndens arbetsutskott. Det fanns ingen officiell lista pa
berorda fastigheter, men bygginspektoren har gjort pastdtningar
och dven fatt viss respons for papekandet om eftersatt underhall.
Négon formell process hade dock inte paborjats.

Januari 2009 publicerades Gristorps kommuns nya hemsida.
Automatisk overforing av mycket data ingick i upphandlingen
av ny hemsida, men milj6- och byggndmndens ansvarsomrade
”Miljé & bygg/bo” var vid tillféllet fullstdndigt omarbetat och
uppdaterat utan koppling till den gamla sidan.

Hemsidan var ett levande dokument som fortlopande kommer
att uppdateras. Med en fullstindig genomgéng och uppdatering
infor publiceringen i januari fanns en korrekt grund som ger goda
forutséttningar att halla sidorna aktuella.

I slutet av 2009 hade samtliga blanketter pa hemsidan uppdate-
rats och flertalet av dem gjorts om till skrivbara pdf-filer.

Avwvikelser och dtgdrder

Agare till de fastigheter med eftersatt underhll som bér Atgir-
das ska bli kontaktade av kommunens byggnadsinspektor och fa
information om vad som forvéintas eller krdvs. I nagot fall gick
ingen fastighetsigare att nd och de 16sningar som finns i sddana
fall, med vite och krav péa rivning, riskerar att leda till att kostna-
den for atgéirden hamnar hos Gréstorps kommun.

o4



2.2 Kvalitetsgarantier

Handlaggningstiden for en bygglovsansdkan ska inte dverskrida 3 manader. o
Handlaggningstiden for normala trafikarenden ska vara maximalt 1 manad. o
Handlaggningstiden for detaljplanedrenden ska normalt inte Gverstiga 1 ar.
Handlaggningstiden for lantmateriarenden ska inte dverstiga 1 vecka. @
Analys

Bygglov som beviljades med delegation tog oftast hogst tva
veckor. De drenden som skulle behandlas i ndmnden kunde ta
nagot ldngre tid beroende pa nir de lamnades in i forhallande till
nimndens ndsta mote, men tre manader overskreds inte.

Bygglovsansokan géllande vindkraftverk klarades ddremot inte
inom tremanadersmalet. Detta berodde inte pa bristande rutiner
inom forvaltningen, utan ansékan om bygglov ldmnades oftast in
i ett tidigt skede och oftast parallellt med miljoprévningen. Dér-
efter paborjades en omfattande process dér t.ex. upprepade 6ver-
klagningar inte kan paverkas av kommunens handldggning.

Fran augusti 2009 kravs inte bygglov for vindkraftverk som
fatt miljotillstand.

Handldggningstiden for detaljplanedrenden dverskred ett ar,
men flera dldre drenden avslutades pa sensommaren 2009.

3 Verksamhet och viktiga hiandelser
3.1 Verksamhet

Bemotande.

Tillganglighet.
Rattssakerhet.
Verksamhetens effektivitet.
Resultat utifran malen.

Analys och beskrivning

Béde for miljo- och hilsa och plan- och byggomradet kopte Gras-
torps kommun kompetens fran Lidk&pings kommun. Bygglovs-
ingenjor fanns oftast pa plats varje mandag liksom byggnadsin-
spektor och var antrdffbara pa telefon ovriga tider.

Milj6- och hilsoskyddsinspektorer utforde tillsyn och hante-
rade drenden vartefter behov uppstod och inga klagomal pa sva-
righeter att fa kontakt med handlaggare har inkommit.

3.2 Personal

Engagerad personal.
Ratt kompetens.
Arbetsmilj6.

Analys och beskrivning

Personal fran Lidkdping ansvarade for myndighetsutovningen i
Gristorp, men det innebar inte sémre engagemang. Var och en
innehar specialkompetens inom sitt arbetsomrade, har egna bilar
och distansarbetsplats i Kommunens Hus i Gréstorp.
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3.3 Ekonomi och resultat

Haller budget.
Kontroll pa kostnadsutveckling.

Analys och beskrivning

Tre stora bygglov motsvarade sjdlva 94 tkr av bygglovsintidkterna
pa totalt 227 tkr.

Fler livsmedelsregistreringar, kontrollavgifter samt forbud
behandlades inom antalet budgeterade timmar och gav ett dver-
skott inom livsmedelsverksamheten, medan verksamheten for
miljotillsyn ocksé hade en nistan total kostnadstdckning men pé
en betydligt hdgre niva.

2009 uppvisade stora kostnader for att ligga in lokala trafik-
foreskrifter i ett nytt webbaserat datasystem. Detta foregicks av
inventering av gatunit och skyltning i Gréstorp och innebar fem
veckors heltidsarbete under sommaren. Resultatet kommer enligt
planerna att kunna ses forst hosten 2010.

4 Framtiden
Analys och beskrivning

I samband med att diarieféring av drenden inom miljé och hélsa
kan samordnas med Miljoreda i Lidkdpings kommun kommer
effektivisering att kunna goras.

Enligt tidigare antagen avloppspolicy och beslut ska alla
enskilda avloppsanldggningar senast 2010 vara effektiva och
langsiktigt héllbara. Med avgiftsbefrielse av handldggningsavgift
till och med december 2009 lamnades drygt 200 nya ansokningar
in 1 slutet av december. Detta kommer att innebéra att en priorite-
ring av omraden maste goras men att det &nda blir en belastning
pa personalresurserna och ekonomin.

5 Nyckeltal/verksamhetsmatt

2009 2008 2007

Antal diarieférda arenden 440 309 426
Tillsynsobjekt livsmedel 59 60 44
Tillsynsobjekt lantbruk 90 280 284
Tillsynsobjekt miljéfarlig verksamhet 52 51 51
Antal delegationsarenden totalt 249 259 288
Bygglov 41 42 52
Parkeringstillstand 22 17 16
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Milj6- och byggnimnden

Verksamhet Anslagsniva Budget 2009 Redovisning 2009
(tkr) Kostnad Intakt Kostnad Intakt
07 Fysisk planering 1307 475 1104 616
38 Ovriga trafiksékerhetsatgarder 25 188
81 Halsoskydd 235 150 213 225
82 Miljéskydd 245 48 335 180
SUMMA Miljé- och byggnamnd 1812 673 1840 1021
Kostnad Intakt Netto
Budget 1812 673 1139
Redovisning 1840 1021 819
Resultat - 28 348 320
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Barn- och ungdomsnamnden

1 Sammanfattning Ekonomiskt resultat

1.1 Grunduppdrag och vision tkr Bokslut Bokslut Bokslut
Gristorps skolor fortsatte att ligga i topp i Skolverkets resultatre- 2009 2008 2007
dovisning nér det géller formagan att ge alla elever en god grund Intakter 11277 9675 9667
for fortsatta studier pé ett nationellt gymnasieprogram. Kostnader 123072 115409 109 745
Néamndens ambition var dven att ligga i topp nér det géller det Nettokostnader ~ 111795 105734 100 078
genomsnittliga meritvirdet, vilket yttrade sig i att nimnden hade Budget 108 483 105764 101633
satt kunskapsmalen frimst i sin verksamhetsplan. Det har i sin
tur inneburit att alla enheter konsekvent forsokte utveckla sin Avrets resultat -3312 +30  +1555

verksamhet for att nd detta mal.

I forskolan var fokus pé forskolans kunskapsuppdrag.
F—5-enheten hade malséttningen att ligga 10 procent 6ver riks-
snittet i de nationella proven i ak 3 och 5. Atgirder och kompe-
tensutveckling riktade sig mot att forbéttra undervisningsmeto-
derna for att 6ka elevernas motivation och inre drivkraft. Goda
relationer mellan personal och barn/elever och hoga forvint-
ningar dr grunden for att forbattra kunskapsresultaten.

Pa 6-9-enheten genomforde personalen en utbildning i entre-
prendriellt 1arande, vilket syftar till att 6ka elevernas malupp-
fyllelse och att hdja det genomsnittliga meritvardet. Mest syf-
tade utbildningen till att arbeta med elevernas inre drivkraft och
att fi dem att ta ett storre ansvar for sina studier. Arbetet med att
utforma verksamheten mot entreprendriellt ldrande fortgér.

1.2 Prioriterade mal och kvalitetsgarantier

Gréstorps skolor klarade sitt grunduppdrag pa ett alldeles utmarkt
satt och de insatser som genomfordes har gett resultat avseende
maélet att hoja det genomsnittliga meritvardet. Bade inom F—5 och
6-9 har man nu satsat resurser pa det entreprendriella lirandet,
vilket man tror ska synas i elevernas kommande resultat.

Skolan och forskolan hade en vil utvecklad organisation for att
uppmirksamma barn/elever med sdrskilda behov. Ett dtgardspro-
gram uppréttades for alla elever som riskerar att inte klara méalen.
Atgirdsprogrammen handlade om vad skolan ska géra for att
skapa béttre forutsattningar for respektive elev.

Alla kvalitetsgarantier uppfylldes utom den som roér vardnads-
havares rétt till en tydlig information om sitt barns kunskapsut-
veckling. Utvecklingsarbetet pagick hela aret och forvaltningen
raknar med att det ska ge resultat kommande éar.

1.3 Verksamhet, personal, ekonomi

Verksamheten préglades av ett bra bemdtande och tillganglighet,
det géller savil mellan barn/elever och personal som mellan for-
aldrar och personal.

Utvecklingsomradena dokumentation, effektivare administra-
tion och bittre kunskaper inom skoljuridiken ar ndgot som for-
valtningen fér fortsdtta med under 2010.

Forvaltningens storsta tillgang var den engagerade persona-
len. Forvaltningen hade en hdg andel behdrig personal, 95,6 pro-
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cent enligt Sveriges Kommuner och Landstings 6ppna jamfo-
relser for 2008, vilket innebar att kommunen 14g pé en 6:e plats
i riket (medel 86,2 procent). Den fysiska arbetsmiljon var dock
undermalig sa till vida att den helt saknade ett modernt peda-
gogiskt tank. Signaler finns dock fran kommunstyrelsen att det
kan komma att ske en ombyggnad av delar inom skolorna for att
battre tillgodose det behovet.

2009 hade forvaltningen ett negativt ekonomiskt resultat. For-
valtningen hade en budget som inte medgav nagra extra tilldel-
ningar till ndgon enhet. Det medforde att varje storning lag utan-
for budget och resulterade i ett underskott. En sadan stdrning var
t.ex. att en gymnasieskola dér vi har elever hojde kostnaden per
program med 8—10 procent.

2 Prioriterade mal och kvalitetsgarantier

2.1 Namndens prioriterade mal

Meritvardet ska oka. o
Eleverna ska efter genomgangen grundskola vara behdériga for
studier i ett nationellt gymnasieprogram.

Analys

Meritvardet 6kade nagot 2009 (207,6 poing) jamfort med forra
aret (202 podng), vilket var glidjande. Medel i Sverige var 209,3
poang.

Andelen elever som blev behoriga for fortsatta gymnasiestu-
dier minskade dock nagot till &nda hoga 95,8 procent, vilket jam-
fort med 6vriga kommuner innebar att kommunen hamnade pé en
15:e plats. Medel i Sverige var 88,9 procent.

Négot mycket glddjande var att kommunen hamnade pa 2:a
plats i riket i andelen elever som etablerar sig pa arbetsmarkna-
den inom tva ar efter avslutad gymnasieutbildning (56 procent).

Resultaten pa de nationella proven som genomfordes i ars-
kurs 5 visade att skolan ligger pa rikssnittet, vilket var 10 procent
samre dn det mal F—5-enheten satt upp.

Forskolan bedomde inte barnens kunskapsresultat utan endast
kvaliteten i verksamheten, och hér har ett 6kat fokus pa forsko-
lans kunskapsmal gett effekt och enheten bedomde dérfor att de
klarat sitt mal.

IV-programmet redovisade ett mycket bra resultat. Meritvirdet
okade nagot i jamforelse med forra arets slutbetyg. Kvaliteten i
verksamheten bedémdes som god.

Avwvikelser och dtgdrder

Hela forvaltningen genomgick utbildning i entreprendriellt
larande for att kunna 6ka méluppfyllelsen for eleverna.
Forvaltningen arbetade under aret med utveckling inom t.ex.
matematik, sprakutveckling inom forskolan, individuella utveck-
lingsplaner, och skriftliga omddmen.
Utvecklingsarbetet ska ge resultat pa lang sikt. Vi kan dock
redan nu se att det sker utveckling i verksamheterna.
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2.2 Kvalitetsgarantier

Eleven har rétt till atgardsprogram om han/hon har svarigheter att @
na malen.

Vardnadshavare har ratt till tydlig information om sina barns kun-
skapsutveckling och om deras sociala utveckling.

Skolan motverkar aktivt krankningar av alla slag. o
Besokare pa biblioteket behandlas med respekt och lyhordhet o
for personliga behov och den personliga integriteten ar skyddad

enligt lag.

Hantering av en bokforfragan ska vara klar inom 7 arbetsdagar. @

Analys

Forvaltningen hade en elevvardstrappa som strukturerade arbe-
tet med elever som behdver extra stdd. Trappan ar en sdkerhet
for bade personal, elever och fordldrar. Den fungerade i stort sett
mycket bra, men vissa delar behéver revideras. Utvirdering och
revidering av elevvardstrappan, som i ett led i elevvardsarbetet,
boér komma igang under 2010.

Viérdegrundsarbetet har genomsyrat Gréstorps skolor och for-
skolor under en lang tid. Barn och elever uttrycker att de trivs
och det var en bra stimning i alla verksamheter.

Det fanns handlingsplaner for att motverka mobbning och lika-
behandlingsarbetet var stindigt pagaende.

Awvikelser och dtgdrder

Vardnadshavares ritt till information kring sitt barns utveckling
ar fortfarande gulmarkerat. Arbetet med att ta fram instrument for
den informationen var i stort sett klart under aret. Forvaltningen
vill dock se att det faller vil ut innan det blir gréonmarkerat.

3 Verksambhet och viktiga hindelser
3.1 Verksamhet

Bemdtande.

Tillganglighet.
Rattssakerhet.
Verksamhetens effektivitet.
Resultat utifran malen.

Analys och beskrivning

Det fanns fortfarande brister i rutinbeskrivningar och dokumenta-
tion, vilket givetvis inte var tillfredsstéllande utan maste arbetas
vidare med.

Effektiviteten var god betrdffande undervisningen, diremot
anvindes ovrig tid inte lika effektivt. Har handlade det fram-
for allt om dokumentation och métesverksamhet. I det nya entre-
prendriella ldrandet finns det nya mojligheter for personalen att
utveckla den delen.

Administrativt stod bor utvecklas, kanske med en Lean-pro-
cess. Forvaltningen kommer att kdpa in en larplattform, vilket
skulle underlatta bade administrationen och den nya pedagogiken.
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Cheferna behover utveckla system for dokumentation av sitt
beslutsfattande. Dessutom behovs en utbildning i skoljuridik.

Resultaten utifrdn malen var bra och i stort har forvaltningen
natt langt, men fortsitter givetvis med det utvecklingsarbete som
startats.

3.2 Personal

Engagerad personal. o
Ratt kompetens.
Arbetsmiljo. |

Analys och beskrivning

Forvaltningens storsta tillgdng var den engagerade och vélutbil-
dade personalen som hela tiden utvecklar och vidareutbildar sig.

Gulmarkeringen stér for att forvaltningen snart uppnatt malet
att bakom all undervisning och bedémning som eleverna erbjuds
finns en behorig larare. Trots den gula markeringen lag skolan
i topp 1 Sverige nir det giller behoriga ldrare i jimforelse med
andra kommuner i var nédrhet och nationellt.

Den fysiska arbetsmiljon var inte god nog, varken for elever
eller for larare. Den saknade mojlighet for det moderna pedago-
giska ldarandet. Daremot var den psykosociala arbetsmiljon betyd-
ligt battre.

3.3 Ekonomi och resultat

Haller budget. |
Kontroll pa kostnadsutveckling. |

Analys och beskrivning

Forvaltningens bokslut visade ett underskott for 2009. P4 grund
av Okade kostnader for gymnasieplatser tillsammans med en 6kad
andel gymnasieelever blev det mycket svart att balansera budge-
ten, vilket framgick i forvaltningens resultat.

Forvaltningen hade ocksé flera andra delar som slog hart mot
budgeten. T.ex. s minskade bidraget fran Migrationsverket vil-
ket inte var véntat, fler barn och elever i andra kommuner, mal-
tidsverksamheten fick ett stort underskott, 6kad arbetsloshet gav
Komvux dkade kostnader m.m.

Enligt Sveriges Kommuner och Landstings 6ppna jaimforelser
hade kommunen en effektiv skola diar Griastorp hamnade pa en
8:e plats av rikets alla kommuner. Kostnad per betygspoéng var
277,9 kronor ar 2008. Samma plats, 8:e, blev det for nettokost-
nad per elev, 61 379 kronor.

4 Framtiden
Analys och beskrivning

Forvaltningen ska fortsitta arbetet med att skapa en organisa-
tion med rétt behorighet for rétt undervisning. Dessutom péagar en
oversyn hur enheterna ar organiserade for att 4nnu béattre kunna
mota det entreprendriella larandet.
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En lokalutredning kommer att paborjas under 2010 for att
skapa en bittre undervisningsmiljo sévél inom- som utomhus.
Dock maste pengar avsittas om idéerna ska kunna forverkligas,
och forvaltningen ser med stor tillforsikt pa det som &r avsatt for
dndamalet 1 kommande investeringsbudgetar for kommunen.

Infor hostterminen 2009 minskades organisationen patag-
ligt och ytterligare atgidrder kommer att vidtas infér budget 2010
med en minskning pa varterminen 2010 och ytterligare till host-
terminen 2010.

Efter dessa besparingar far forvaltningen arbeta med att hitta
nya vagar for 6kad maluppfyllelse och meritviarde bland barn och
elever.

5 Nyckeltal/verksamhetsmatt

2009 2008 2007
Larare per 100 elever, grundskola 7,64 8,31 8,25
Nettokostnad per elev, grundskola (kr) 58 014 56 616 54 221
Lokalkostnad per elev, grundskola (kr) 9298 9144 8238
Antal arsarbetare, forskola 43,8 42,8 41,4
Bruttokostnad per forskolebarn (kr) 90 970 84 165 82518
Antal gymnasieelever, interkommunala 273 255 245
Medeltal grundskoleelever 698 725 731
Medeltal férskolebarn 250 260 248
Nettokostnad per gymnasieelever,
interkommunala (kr) 91613 85712 85 246
Antal elever i musikskolan 103 116 104

Barn- och ungdomsnimnden

Verksamhet  Anslagsniva Budget 2009 Redovisning 2009
(tkr) Kostnad Intakt Kostnad Intakt
44 Fritidsverksamhet 1095 200 1113 155
46 Kulturverksamhet 1881 20 1828 46
48 Stdd till kulturverksamhet 248 239
49 Ovrig kulturell verksamhet 60 2 53
60 Gemensam administration 1792 1971 2
62 Skolformsdévergripande aktiviteter 5344 250 4 461 1542
63 Skolbarnomsorg 6 158 1650 6 598 1709
64 Grundskolan 45 366 1659 48 416 2494
65 Ungdomsutbildning, gymnasieskola 23901 100 25946 334
66 Vuxenutbildning 1893 480 2582 633
67 Sarskola 4 601 81 5221 271
69 Musikskola 702 120 854 229
72 Forskola- och familjedaghems-
verksamhet 23 756 3752 23790 3 862
SUMMA Barn- och ungdomsnamnd 116 797 8314 123 072 11 277
Kostnad Intakt Netto
Budget 116 797 8314 108 483
Redovisning 123 072 11277 111795
Resultat -6 275 2963 -3312
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Socialndmnden

Ekonomiskt resultat 1 Sammanfattning

tkr Bokslut Bokslut Bokslut 1.1 Grunduppdrag och vision

2009 2008 2007 FEgryaltningen arbetade med att stodja barn och forildrar i riskzo-
Intakter 28809 28185 28500 nen genom aktivt forebyggande arbete 1 samverkan med skolverk-
Kostnader 125218 126 137 123613 samheten och 6vriga berdrda aktorer.
Nettokostnader 96409 97952 95113 For att ge forutsittning till jimlikhet i levnadsvillkor for perso-
Budget 101755 102541 96822 ner med funktionshinder, skapas nya boendeformer i Gréstorp.

Forvaltningen paborjade arbetet med att mota framtidens krav

Avrets resultat +5346 +4589  +1709 pa vard och omsorgsboende. Det pagick ocksa utveckling av

hemrehabilitering, for att mojliggora sa att dldre med stort behov
av stod och hjélp kan bo kvar hemma.

Socialndmnden har i sin dldreomsorgsplan antagit det sa/u-
togena synsdttet. Ett salutogent synsétt innebér att fokus lig-
ger pa hilsobefrimjande faktorer, vilket inte bara handlar om att
atgirda eller lindra sjukdom och skada. Tvirtom handlar hilso-
beframjande faktorer till stor del om att skapa forutsittningar for
en meningsfull vardag for den enskilde och att var och en utifrdn
sina mojligheter tryggt ska kunna hantera sin vardag med bibe-
héllen integritet.

1.2 Prioriterade mal och kvalitetsgarantier

Sammanfattningsvis var beddmningen att socialndmndens mal for
20009 till 6vervagande del uppnétts.

Socialndmndens kvalitetsgarantier klarades 2009. Behov
av politiskt faststélld prioriteringsordning vid mycket hog och
okande arbetsbelastning dr nodvandigt.

1.3 Verksambhet, personal, ekonomi

Verksamheten utvecklades i positiv riktning. Prioriterade omra-
den inom forvaltningen kommer att vara definition och avgrins-
ning av aktuella kriterier samt att ta fram maétetal for dessa. Ytter-
ligare krdvs utveckling av arbetsmetoder, att hitta tidssloserier for
okad effektivitet och ddrmed frigora tid till kvalitetshdjande insat-
ser. | dessa processer har Lean utmérkta verktyg att erbjuda, vilket
innebdr att medarbetarna sjdlva, med visst stod, kan utveckla sin
verksamhet. Grundtanken dr stindig verksamhetsutveckling.

I férvaltningen fanns en engagerad och positiv personal och
den formella utbildningsnivan var god, dock saknades viss peda-
gogisk kunskap om malgruppen inom LSS-verksamheten. Planer
finns att 2010-2012 genomfora utbildningsinsatser for att mota
detta behov.

Arets resultat gav ett dverskott mot budget, trots en kraftig
minskning av intdkterna inom dldreomsorgen samt 6kade kost-
nader for ekonomiskt bistdnd (forsérjningsstod). Forvaltningen
utvecklade arbetet med dppenvérdsinsatser (hemmaplanslos-
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ningar), bemanningsekonomi och schemaplanering, vilket hade
en positiv paverkan pa budgeten. Vidare hade forvaltningen laga
sjukskrivningstal.

2 Prioriterade mal och kvalitetsgarantier

2.1 Namndens prioriterade mal

Varje individ ges mdjligheter till eget ansvar utifran den enskildes forutsattningar
(IFO/LSS).

Varje patient ska fa en kunskapsbaserad och &ndamalsenlig halso- och sjukvard @
samt kanna trygghet i alla insatser (HSL).

Aldre och funktionshindrade ska tillférsakras en god vard och omsorg med mal- @
séttningen att leva ett vardigt liv med livskvalitet (AO).

Analys

Det fanns inte genomforandeplaner i alla beviljade insatser i verk-
samheten IFO/LSS. Genomforandeplaner ar en viktig del i indivi-
dens mdjlighet till eget ansvar utifran aktuella férutsattningar. Kli-
enterna/brukarna var delaktiga i utredningsarbetet rérande dem
sjdlva, och inom personlig assistans LSS var brukarna delaktiga i
anstéllning av personal, vilket gav mojlighet till eget ansvar gil-
lande insatsen.

For samtliga omsorgstagare i sdrskilda boendeformer genom-
fordes en genomgripande likemedelsgenomgéng med behand-
lande lékare, patientansvarig sjukskdterska och apotekare.
Kvalitetssékring gjordes vad géller behandlingsinsatser i1 journal-
system. Tva sjukskdterskor hade specialistutbildning i palliativ
vérd. Inga registrerade avvikelser vad giller behandling. Oversyn
gjordes vad giller delegering och hantering av likemedel. I april
2009 paborjades arbetet med implementering av nya omvard-
nadsplaner for HSL-insatser. Arbetsterapeut och sjukgymnast
paborjade arbetet med implementering av rehabiliteringsplan pa
korttidsvistelse och ordinért boende.

Alla kunder inom hemtjdnst och néstan alla hyresgéster i sir-
skilt boende hade en individuell genomf6randeplan och en kon-
taktperson. Palliativ vard erbjods i hemmet och/eller pa verksam-
hetens korttidsvistelse av sjukskoterska med vidareutbildning i
palliativ vard. Gristorps kommun dr ocksa med i palliativa regist-
ret. Bistandsbeslut verkstédlldes omgéaende, det fanns inga vénteti-
der till sérskilt boende. Stdd till anhoriga utvecklades kontinuer-
ligt. Trygghetsplats erbjods till dem som 6nskar upp till en vecka
utan bistdndsbeslut. Enligt senaste ndjd brukar-index, NBI, var
omsorgstagare och anhoriga bade i sirskilda boendeformer och
ordinidrt boende ndjda med den vard och omsorg som gavs. For-
enklad bistindsbedomning for servicetjanster pagick pa forsok.

Avvikelser och dtgdrder

Det pagick ett kontinuerligt forbéttringsarbete av socialdokumen-
tation och individuella genomforandeplaner. Utbildade dokumen-
tationshandledare fanns till hjéalp for personalen i arbetet med de
individuella genomforandeplanerna. Fortsatt kompetensutveckling
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via stimulansmedel kommer att ske under 2010 inom ramen for
Socialstyrelsens prioriterade omraden.

Fortsatta satsningar pa kvalitetssdkring i form av utveckling av
avvikelsehanteringssystemet kommer att ske de ndrmaste aren.

2.2 Kvalitetsgarantier

Vi garanterar att du blir mottagen pa éverenskommen tid (IFO/LSS).

Vi garanterar att du far val motiverade beslut (IFO/LSS).

Vi lovar en séker medicinsk vard (HSL).

Vi lovar att en individuell vardplan enligt HSL upprattas inom en vecka (HSL).
Vi lovar att du far tydligt motiverade beslut (AO).

Analys

— Vi garanterar att du blir mottagen pa overenskommen tid.
Mojligheten att ta emot klienterna pa dverenskommen tid klarades
under aret.

— Vi garanterar att du far vil motiverade beslut.
Utford tillsyn av Lénsstyrelsen samt inkomna domar ligger till
underlag for att klienterna fick vél motiverade beslut.

— Vi lovar en séker medicinsk vard.

Kommunen hade hog kompetens pd HSL-personal. Samtliga sjuk-
skoterskor hade adekvat vidareutbildning. Tvé sjukskoterskor
hade specialistkompetens i palliativ vard. En arbetsterapeut hade
masterutbildning. Gristorp dr med i palliativa registret. Inga avvi-
kelser av allvarlig art inkom.

— Vi lovar att en individuell vardplan (enligt HSL) upprittas inom
en vecka.
Plan upprittades inom en vecka.

— Vi lovar att du far tydligt motiverade beslut

Efter Lansstyrelsens granskning, mars 2009, vidtogs atgirder for
att sikerstilla tydligt motiverade beslut. Vid forvaltningens egen
granskning under hosten 2009 har det inte framkommit ndgon
anmirkning géllande beslutsformuleringar inom aldreomsorgen.

Avvikelser och dtgdrder

Forvaltningen kommer att arbeta med kvalitet, utveckling och
effektivitetsfragor de ndrmaste &ren, och for att hamna pa rétt niva
ar omvirldsanalyser av stor vikt. Behov av tydlig politiskt fast-
stélld prioriteringsordning kommer att bli nédvandigt vid mycket
hog arbetsbelastning.
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3 Verksamhet och viktiga hiandelser
3.1 Verksamhet

Bemétande.

Tillgénglighet.
Réttssakerhet.
Verksamhetens effektivitet.
Resultat utifran malen.

Analys och beskrivning

Inga nya anmélningar och klagomalsdrenden inkom till forvalt-
ningen angaende bemdtande. Den senast genomforda ndjd bru-
kar-index, NBI, inom dldreomsorgen visade att verksamheten
hade nojda brukare. Vid mdte med brukare fick personal ofta posi-
tiv aterkoppling. Utarbetat forslag pa Lex Sarah-rutiner finns klart
och ska redovisas till socialndmnden i borjan av 2010. For att vid-
makthalla ett bra bemotande kommer det inom LSS-verksamhe-
ten att ske en utbildningssatsning ar 2010-2012 for all personal i
samarbete med Hogskolan Vist. Utbildningens innehall har fokus
pa pedagogik. Inom dldreomsorgen pégick internutbildning kring
bemoétande, finansierat via stimulansmedel.

Inom forvaltningen tar det kort tid att verkstilla beslut, vil-
ket pavisades av kontinuerlig egenkontroll. Individ- och famil-
jeomsorgen, [FO, har infort joursystem 2009 (tillgdnglighet). Det
finns en risk att befintliga resurser inom IFO inte ar tillrdckliga
pa sikt. Sarbarhet fanns ocksa kring bemanningshanteringen for
baspersonal. Forvaltningen kommer att arbeta intensivt med att
forbéttra strukturen inom bemanningsfunktionen under 2010.

Genomforandeplaner fanns inte i samtliga beviljade insat-
ser. For dvrigt bedomdes rdttssdikerheten vara god, vilket styrks
bland annat av domar, tillsyn via Lénsstyrelsen, att alla beslut
var verkstdllda och att det fanns rehab-/omvéardnadsjournaler for
alla inskrivna inom HSL. Forslag till nya Lex Sarah-rutiner fanns
klara och forvéntas antas under véaren av socialndmnden. En kraf-
tig 0kning av antalet drenden inom IFO/LSS kan pa sikt dventyra
rattsdkerheten. Arbetet med genomforandeplaner i alla drenden
ska vara i fokus &r 2010 samt att planerna kontinuerligt f6ljs upp.
Rutiner/kravspecifikation ska tas fram for uppfoljning och kvali-
tetssikring av genomfdrandeplaner ar 2010. Oversyn av resurser
kontra behov genomfoérdes kontinuerligt i forvaltningen. Vardpla-
neringsméten, IFO/LSS, samt vird och omsorgsméten, AO, fung-
erade men behdver struktureras och effektiviseras.

Kommunens socialforvaltning deltog i Sveriges Kommu-
ner och Landstings projekt “kostnad per brukare”, KPB, vilket
gav ett matt pa effektivitet och mojlighet att jamfora bl.a. kost-
nader med andra kommuner. | dessa métningar var socialforvalt-
ningen pa en resultatmdssig normalniva (ekonomi) med undantag
av hemtjénsten. Vidare hade andelen individuella genomféran-
deplaner okat, all ordinarie personal samt flertalet vikarier hade
fatt utbildning i1 verksamhetssystemet Magna Cura, social doku-
mentation. Inom dldreomsorgen hade inga domar eller avvikel-
ser inkommit till nAmnden rérande vard och omsorg, SolL, HSL.
Nya Lean-projekt planeras starta varen 2010 med syfte att 6ka
verksamhetens effektivitet. Utbildning i screeningmetoder pla-
neras for att 6ka effektivitet och bedoma nyttan av olika insatser
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inom IFO. Planer finns dven att inleda ett samarbete viren 2010
med Skarborgsinstitutet for att forska pa oppenvdrdens effektivi-
tet, resultat samt framtida strategier. Oversyn av resurser kontra
behov genomfordes kontinuerligt i forvaltningen. Kvalitetssik-
ring och uppféljning av avvikelser pagick stindigt inom forvalt-
ningen

Sdrskilt viktiga héindelser

I forvaltningen paborjade baspersonal tillsammans med en konst-
nér ett Airis-projekt under ledning av Tillt. Syftet med projektet
var att arbeta med vardegrundsfragor genom olika metoder och
perspektiv, arbetet berdknas avslutas under senvaren 2010. Ett
Lean-projekt genomfordes inom hemtjdnsten dér syftet varit att
finna ”sldserier” inom ink&pshanteringen, och resultatet av pro-
jektet har varit positivt.

Ett samarbete med Riksbyggen péaborjades for att finna kost-
nadseftektiva 16sningar avseende lokaler for gruppboende LSS
samt dldreboende.

Forvaltningen tog i samverkan med ndmnden fram en dldre-
omsorgsplan for 2010-2014. Planen vilar pa ett salutogent syn-
satt, vilket utgar fran det friska hos varje individ. Till denna plan
har ett program for ombyggnad av dldreboenden ocksa arbetats
fram.

Forvaltningsledningen dgnade mycket tid 4t implementering
av Styrmodell Gréstorp, for att fi bra kvalitetsverktyg for verk-
samhetsuppfoljning.

3.2 Personal

Engagerad personal. o

Ré&tt kompetens.

Arbetsmiljé.

Analys och beskrivning

Medarbetarna hade 6verlag en positiv instéllning till sitt arbete.
De 16ste sjélvstindigt eller i grupp ménga svara och komplicerade
problem pa ett bra sitt. De flesta medarbetarna har lang yrkeserfa-
renhet. Information fran forvaltningsledningsmdéten kommer fréan
2010 att publiceras pa Infotorget for att 6ka mdjligheten for per-
sonalen att tillgodogdra sig information.

Den formella utbildningsnivan var god inom férvaltningen.
Dock saknades kunskap om maélgruppen, t.ex. demenskunskap,
rehabiliterande forhallningssitt och pedagogik inom vissa delar
i verksamheten. Generellt behdver forvaltningens personal foku-
sera dnnu mer pa forebyggande arbete de narmaste aren. Olika
utbildningsinsatser planeras avseende detta.

Via medarbetarsamtal framkom att medarbetarna trivdes med
sitt arbete och sina arbetskamrater. Det var bra sammanhallning i
personalgrupperna, vissa kénde stress pa grund av g personal-
tithet och kraftigt 6kad arbetsbelastning.

Lag sjukfranvaro, med undantag av hemtjansten. Den hoga
arbetsbelastningen inom IFO kan komma att paverka arbetsmil-
jon negativt. Inom hemtjansten paverkades arbetsmiljon under
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2009 och atgirder har vidtagits. Arbetsmiljoutbildning genom-
fordes for alla chefer samt arbetsplatsombud.

3.3 Ekonomi och resultat

Haller budget.
Kontroll pa kostnadsutveckling.

Analys och beskrivning

Ar 2009 visade ett dverskott mot budget. Anledningarna till detta
var flera, bland annat god personalplanering, generellt ldga sjuk-
skrivningstal och en stabil personalgrupp. IFO hade mojlighet att
nyttja oppenvardslosningar istillet for placeringar. Vidare innebar
korrekta bedomningar/beslut att budget héllits.

Ett aktivt arbete med kvarboendeprincipen inom dldreomsor-
gen medforde att behov av plats inom sirskilt boende mins-
kade. I 2009 ars budget var intidkterna for sarskilda boendefor-
mer rdknade pa 45 respektive 33 ldgenheter. Under aret var cirka
10 lagenheter outhyrda, vilket innebar ett stort minus pa intédkts-
sidan. Berdkningen avseende forbehallsbeloppet dndrades 2009,
vilket ocksd medforde minskade intdkter. For att ge stod till
anhdriga togs avgiften for dagverksamhet bort (ny lag 090701),
vilket ocksa paverkade forvaltningens intdkter.

Fortlopande omvirldsanalyser genomfordes, vilket medforde
en kraftig prioritering i verksamheten.

4 Framtiden
Analys och beskrivning

Forvaltningen paborjade arbetet med att mota framtidens krav pa
vard och omsorgsboende. Satsning sker ocksa pa utveckling av
hemrehabilitering, for att mojliggdra att dldre med stort behov av
stod och hjilp kan bo kvar hemma.

For att ge forutsittning till jamlikhet i levnadsvillkor for per-
soner med funktionshinder, skapas nya boendeformer i Gréstorp.
Forvaltningen arbetar aktivt med att stodja barn och forédldrar i
riskzonen genom aktivt forebyggande arbete i samverkan med
skolverksamheten och dvriga berdrda aktorer.

Forvaltningen paborjade implementeringen av ett salutogent
synsitt och olika sitt att arbeta med vardegrundsfragor pagar.
Personalen i forvaltningen har ett stort engagemang for sitt upp-
drag som bland annat visar sig i 1ag personalomséttning och hog
narvaro.

Forvaltningen ser att brister finns inom effektivitet kopplat till
kostnader. En annan brist &r att alla berdrda individer dnnu inte
har genomforandeplaner, ndgot som dr oerhdrt viktigt utifran del-
aktighet och kvalitetssékring.

For att sdkerstilla en positiv verksamhetsutveckling krévs uto-
kad samverkan pa olika sédtt med hogskolor och universitet. Infor
2010 kommer ett samarbete att pdborjas med Skaraborgsinstitu-
tet géllande ett projekt for uppfoljning av hemmaplanslosningar
inom barn/familj.

I framtiden kommer forvaltningens kdrnverksamheter att kon-
kurrensutsittas alltmer, vilket kommer att stilla nya krav pa verk-
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samheten. Kommunens ekonomiska forutsiattningar bedéms vara
anstringda i den ndrmaste framtiden, detta medfor att forvalt-
ningen maste prioritera och vara dn mer effektiv i resursanvind-

ningen.

5 Nyckeltal/verksamhetsmétt

2009 2008 2007
Forsorjningsstod antal hushall 95 89 93
Forsorjningsstdd nettokostnad (tkr) 2182 1912 1650
Placering vuxna institution 0 1 1
Placering barn institution 0 1 3
Placering barn familjehem 5 5 5
Oppenvard antal insatser, vuxna 10 10 13
Oppenvard antal insatser, barn och familj 70 88 54
Socialpsyk antal insatser daglig sysselsattning 19 19 14
Socialpsyk antal insatser boendestod 13 13 9
Personliga assistenter (antal timmar) 70120 71602 72000
LSS/LASS (antal insatser) 89 92 88
Avvikelser lakemedel 38 34 42
Avvikelser fall 118 330 340
Avvikelser medicinskteknisk utrustning 1 1 -
Sarskilda boendeformer (antal Igh) 70 85 85
Antal omsorgstagare inom hemtjansten 120 144 -
Antal behandlade hemtjanstarenden under aret 260 369 577
Antal avslag hemtjanst 0 0 0
Antal trygghetslarm 185 197 137
Antal avslag sarskilt boende 0 0 0

Socialnamnden

Verksamhet Anslagsniva Budget 2009 Redovisning 2009
(tkr) Kostnad Intakt Kostnad Intakt
70 Gemensam verksamhet 10 996 166 12 002 192
75 Individuellt inriktade insatser 12729 146 11 864 878
76 Sarskilda omsorger 38 807 17 075 37 379 18 352
77 Sarskilda boendeformer 43 828 4767 41 635 4 896
78 Stdd i ordinart boende 22 169 4620 22 338 4 491
SUMMA Socialnamnd 128 529 26774 125 218 28 809
Kostnad Intakt Netto

Budget 128 529 26 774 101 755

Redovisning 125218 28 809 96 409

Resultat 3311 2 035 5 346

69



GRASTORPS KOMMUN 2010-04-14
Revisionen

Till kommunfullméktige i Gristorps kommun

Revisionsberittelse for ar 2009

Vi har granskat kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet. Dessutom har vi granskat Stiftelsen Berga-
garden, Bygdegérdsforeningen Gréstorps konserthus ideell forening samt Néringslivssamverkan Gristorp (NSG)
ideell forening. Granskning har utforts av lekmannarevisor i Grastorps Fjarrvirme AB.

Granskningen avseende kommunen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente.

Huvudsyftet for granskningen av kommunstyrelsen och ndmnder har varit att prova deras styrning, ledning och
kontroll av sina verksamheter samt att de foljer kommunfullméiktiges beslut.

Arets ekonomiska resultat dr +6,2 mkr, vilket dr 1,0 mkr bittre &n budget. Enligt driftredovisningen uppvisar
ndmnderna en nettoavvikelse mot budget om —0,8 mkr. Budgetavvikelserna varierar dar mellan +5,3 mkr och
-3,3 mkr. Investeringsbudgeten ar 6verskriden med 8,8 mkr.

Kommunen uppfyller balanskravet och tva av fyra kommundvergripande mal ar uppfyllda.

Arets storre granskningsinsatser har genomforts inom foljande omraden:
* Granskningsrapport arsbokslut 2009
» Granskning deléarsrapport 2009
* Inkop: Styrning, ledning, kontroll och utbetalningsrutiner
* Internkontroll avseende arvoden till fértroendevalda
» Lopande redovisning och intern kontroll i redovisningsrutinerna 2009
e Besok 1 ndimnder, utskott och verksamheter
» Némndernas interna kontroll
* Granskning av protokoll

Vi har under aret lagt stor vikt vid besok i nimnder och verksamheter och 16pande f6ljt flodet av drenden i proto-
koll och dérmed fullgjort uppdraget fran kommunfullméktige.

Arsredovisningen har upprittats enligt strukturen i Styrmodell Gristorp. Det finns en stor utvecklingspotential
nér det géiller nimndernas analyser.

Vi har 1 vart arbete bitratts av KPMG AB.

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen och de 6vriga nimnderna och de fortroendevalda i dessa organ bevil-
jas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksa att kommunens &rsredovisning godkinns. Arsredovisningen uppfyller kravet enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed i kommunal verksambhet.

Pa grund av jav har Kjell-Arne Magnusson inte deltagit i granskningen av 6verformyndarens verksamhet.

.'. i
Kjell-Arne Magnuss@én Stefan Eksvard %n:rPersson

ot J@%mjﬁw 64 m»jdi-«,

Anita Skall Hardyson Katerina Haglu

Till revisionsberittelsen hor de sakkunniga granskningsrapporter som successivt under aret lamnats till respek-
tive nimnd, kommunstyrelse och kommunfullméktige.
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