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Granskningens bakgrund

Demografiska férandringar staller krav pa omstallning,
utveckling och tillganglighet till kommunala tjdnster i en
kommun. Den demografiska sammansattningen i Sverige
innebar den ndstkommande 10-arsperioden att antalet
aldre och antalet yngre dkar i en hogre utstrackning an
andra aldersgrupper. Detta stéller bland annat krav pa
tillganglighet inom daldreomsorgen samt barn- och
utbildningsverksamheter. Dartill har Covid-19 paverkat
forutsattningarna for den kommunala sektorn.
Kommunernas resultat har i stor utstrackning
uppratthallits av omfattande riktade och generella
statliga bidrag. Allt eftersom normalldget aterstalls efter
pandemin kan detta innebdra ytterligare ekonomisk
anstrangning om bidragen uteblir.

Kommuner har i allmanhet en etablerad budgetprocess
for nastfoljande ar och darpa foljande tva ar. Fokus ligger
inte sallan pa det forsta budgetaret medan de tva
féljande aren uppmarksammas i ldgre grad. | ett [angre
perspektiv beaktas sdllan storre forandringar avseende
demografi eller stérre satsningar. Mdnga kommuner
deltar i omvarldsanalyser men dessa far i manga fall
marginell betydelse for den kommunala planeringen.
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Statens offentliga utredningar [dmnade i september sitt
betdankande av utredning om en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner (SOU
2021:75). Det ar enligt betankandet utredarens férslag
att kommunal och regional sektor i storre utstrackning
ska beakta ekonomisk langsiktighet. Utredaren foreslar
inférandet av sa kallat "god kommunal hushallning".
Detta innebar att kommuner och regioner ska férvalta
sin ekonomi sa att den uppnar en betryggande sdkerhet
och langsiktigt ekonomisk hallbarhet.

Mot bakgrund av ovanstdende har de fortroendevalda
revisorerna beslutat att genomféra en granskning av
kommunens arbete med ldngsiktig ekonomisk
planering. Inom ramen for granskningen genomfors en
analys av kommunens langsiktiga utveckling.
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Syfte och Revisionsfragor

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Granskningens syfte dar att bedéma om kommunstyrelsen har
en dndamalsenlig prognosverksamhet och arbete med
bedémning av kommunens langsiktiga ekonomiska
utveckling.

Granskningen utgérs av tva moment:

Den férsta momentet utgdr en Iangsiktig ekonomisk
analys som pa ett ingdende vis beskriver férvantad
utveckling av kommunens intakter och kostnader samt
vilka ekonomiska effekter som kan férvantas givet den
demografiska utvecklingen. Analysen ska ses som en
ekonomisk risk- och vasentlighetsanalys.

| det andra momentet genomfoérs en revisionell
bedémning av kommunens arbete for 1angsiktig
ekonomisk planering och analys. EY:s analys gors i
jamforelse med kommunens eventuella egna
bedémningar.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen definierat vad god ekonomisk
hushallning innebér i Grastorps kommun?

Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig och
kontinuerlig uppféljning av kommunens langsiktiga
ekonomiska utveckling?

Har kommunen tillforlitliga metoder for att genomféra
prognoser med tillracklig kvalitet?

Finns det en tillracklig omvarldsbevakning for att
beakta ekonomiskt drivande faktorer?

Beaktar budgetprocessen systematiskt demografiska
drivande faktorer?
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Den langsiktiga ekonomiska prognosens begransningar

Prognoser av detta slag ska ses som en ekonomisk risk
och vasentlighetsanalys baserat pa grundldggande
antaganden om demografisk och ekonomisk utveckling.
Den ekonomiska prognosen syftar till att ge en
dvergripande bild av framtiden med utgangspunkt i
demografiska férandringar.

Den ekonomiska prognosen ger ingen forutbestamd
bild av framtiden, utan ger en uppskattning av hur den
ekonomiska situationen kan antas utvecklas utifran
forvantade demografiska férandringar och
omvarldsfaktorer. Prognosen ska darfor utlasas som en
riskanalys utifran forvantade demografiska och
samhallsekonomiska forutsattningar.

Radande ekonomiska ldge 6kar osdkerheten i
prognosen. Kommunen har liten eller ingen paverkan
pa flera ekonomiska forutsattningar. Detta betyder
dock inte att langsiktiga prognoser ar av mindre vikt.
Daremot behover férutsattningarna kontinuerligt
utvarderas och prognosen uppdateras.

Siffrorna i prognosen ska utldsas som langsiktiga
trender, inte som exakta varden.

Osdkerheten i analysen dkar med tiden i prognosen.

Prognoser kan genomfdras med varierande detaljgrad.
Denna prognos ar éversiktlig och har saledes inte
samma detaljgrad som exempelvis kommunens
prognoser for delar.
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Kommunens finansiella mal fér god ekonomisk hushallning

Verksamhetsplan budget 2023, ekonomisk plan 2024-2025

Kommunallagen kraver att kommuner anger mal och riktlinjer som &r
av betydelse for god ekonomisk hushallning.

| Grastorp kommun innebar god ekonomisk hushallning att 70 procent
av de kommunévergripande verksamhetsmalen &r uppfyllda. Det anges
vidare att verksamheternas férmaga att halla budget &r avgorande for
resultatet. God ekonomisk hushallning nas i verksamheterna genom att
alla verksamheter har som éverordnat mal att halla sin budget. Mal for
de budgetmadssigt stora verksamheterna i kommunen som férskola och
skola, dldreomsorg och social omsorg vager tyngst i bedémningen om
god ekonomisk hushallning i verksamheterna.

Sedan 2021 har Grastorps kommun tva finansiella mal:

Resultatet ska minst utgdra 3 procent av de samlade intdkterna for skatt,
generella statsbidrag och utjamningssystem i genomsnitt éver rullande
femarsperioder.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna i skattefinansierad verksamhet,
exklusive tillvaxtprogrammet, ska uppga till minst 70 procent sett till
rullande femarsperioder.

Grastorp kommun har dven faststallt mal inom effektivitet och samverkan som ska
bidra till god ekonomisk hushallning:

Ekonomin anger ramarna for all verksamhet
Stabil ekonomi dver tid
Vi samverkar for lagre kostnad med bibehallen framtida valfard

Page 7 28 February 2023 Gréstorps kommun - Granskning av 1angsiktig ekonomisk prognostisering EY



Slutsatser och
bedomningar

| detta kapitel redogoérs for slutsatserna av analysen,
samt kommunens arbete med langsiktig prognostisering.
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Prognostiserad resultatutveckling ar negativ

Givet forutsattningarna for denna analys framgér att 30
resultatutvecklingen i kommunen ar negativ. Resultatet foér 2022

baseras pa férvantat utfall i prognosen inom ramen fér

deldrsrapporten. .

I analysen forvantas kostnaderna 6verstiga intdkterna under 2023-

2024 samt fran 2027. Detta givet de demografiska forutsattningarna

samt beddmningarna av de ekonomiska framtidsutsikterna i 11
dagslaget. 10

Enligt forutsattningarna fér analysen férvantas kommunens resultat

uppga till -22 miljoner kronor 2031.

Av diagrammet noteras att resultatet for 2025 - 2027 star ut. 0

Anledningen ar antagandena i index fér pris fér kommunal 2022 2023
verksamhet (PKV-index). Detta index utvecklas av SKR med syftet att 8
vara en berdakningsgrund for kostnadsutvecklingar.

Dartill spelar pensionskostnadsutvecklingen roll. Till foljd av nya 1o

pensionsavtal férvantas kommunen behdva géra hégre inbetalningar

till pensionssparandet under 2023 och 2024.

Samtliga institut som g6r bedémningar om framtida ekonomiska -20

utvecklingar férutspar att vi &r pa vag mot en lagkonjunktur. |

samband med detta &r réntorna och inflationen foér tillfallet pa hoga

nivaer. Samtliga faktorer har en inverkan pa PKV-indexet. 2025

beréknas den stundande Idgkonjunkturen och inflationen ha ebbat ut. -30
Darmed férvantas ocksa kostnaderna 6ka i en liten utstréckning.

Detta kommer att ha en positiv inverkan pa kommunens ekonomi.

Utvecklingen fran 2026 och fram baseras pa ett "konjunkturlést 40
normalvarde” for saval intdkts- som kostnadsutveckling. Orsaken &r

att det inte finns andra bedémningsgrunder &n sa att forlita sig pa.

Den fortsatta negativa trenden drivs da framst pa av att den

demografiska utvecklingen ar ogynnsam (se mer under avsnitt 3 - 50
demografi).
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Anpassningskrav for att uppna fullméaktiges dverskottsmalsattningar

| och med att den ekonomiska utvecklingen ar negativ och att
underskott antas uppsta star kommunen infér anpassningsbehov.

Kommunens finansiella mal faststaller att resultatet ska minst
utgdra 3 procent av de samlade intakterna for skatt, generella
statsbidrag och utjamningssystem i genomsnitt dver rullande
femarsperioder. De kommande tre aren férvantas kommunen i sin
budget for 2023 inte uppna 6verskottsmalet. Det budgeterade
overskottet uppgar till 1,1 procent fér 2023, 0 procent for 2024
och 1,9 procent fér 2025.

Diagrammet till héger tydliggdr hur mycket som kommunen skulle
behdva anpassa intdkter och/eller kostnader med fér att uppna
fullmaktiges for varje enskilt ar. Procentsatserna &r aggregerade,
vilket innebar att vardet for ett givet ar representerar med hur
mycket som kommunen behdver anpassa kostnaderna fram till
dess for att uppna fullmaktiges mal.

O procent i diagrammet ar justerat for att representera KF:s
dverskottsmal. Vid O procent i diagrammet har kommunen saledes
uppnatt resultatmalsattningen. Darmed visas hur stor anpassning
som krdvs for att uppna dverskottsmalet.

Anpassningskravet forutsatter en oférandrad skattesats i
forhallande till den prognosticerade kostnadsutvecklingen.

Resultatet av analysen visar att kommunen star infor ett
anpassningsbehov i form av sankta kostnader alternativt hdjda
intékter redan 2023 om fullmé&ktiges malsattning ska uppnas.
Totalt sett prognosticeras kommunen att behdva genomféra
anpassningar motsvarande 6,6 procent fram till 2031.
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Skattegapsanalys visar behov av hojd skatt om inte kostnadseffektivisering gors

Anpassningar av ekonomin kan uppnas genom att antingen sanka
kostnader eller hoja intékter. Skattegapsanalysen besvarar fragan;
vilken skattesats skulle kravas for att klara av kommunfullmdaktiges
overskottsmal givet att inga kostnadsminskande atgarder vidtas?

Detta forutsatter att samtlig anpassning for att uppna fullmaktiges
malsattning Idggs pa skattesatsen. Alltsa att kommunen inte gér nagra
kostnadsanpassningar.

Den gula linjen i diagrammet visar kommunens nuvarande skattesats
(21,99 skattekrona).

Ar 2022 och 2025 uppnds kommunfullméktige malsattning inom
respektive ars skattesats enligt prognosen. Samtliga andra ar skulle
skattesatsen ha behovt hojas. Att den gula linjen &r nagot lagre an den
nuvarande skattesatsen 2022 och 2025 sager att kommunen skulle
kunna ha en Iagre skattesats och samtidigt uppna fullméaktiges
malsattning.

2031 skulle skattesatsen ha behdvt uppga till 23,97 skattekrona for
att uppna fullmaktiges mal. Motsvarande en 6kning pa 1,48
skattekrona. Det bor ater fortydligas att skattebehovet enligt denna
analys utgar ifran ett Iage dar kommunen inte genomfor
kostnadseffektiviserande eller besparingar i syfte att uppna
fullmdktiges balansresultatkrav.
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Sjalvfinansierat investeringsutrymme givet att dverskottsmal uppnas

| syfte att genomfdra investeringar kravs likviditet (kapital i kassa).
Kommunens kapitalinsats i investeringar kallas for
sjalvfinansieringsutrymmet. Detta dar de medel som kommunen har
mojlighet att investera utan att behdva extern upplaning.

Sjalvfinansieringsutrymmet ar berdaknat som summan av éverskottet
samt avskrivningskostnaderna. Overskottet &r kapital som kan nyttjas
till investeringar. Dartill utgdr ocksa avskrivningar likviditet som kan
anvandas till investeringar. Avskrivningar i en resultatrékning paverkar
resultatet negativt. Detta innebdr dock inte att kapitalet i kassan
minskar.

Investeringsutrymmet forutsatter att kommunen nar 6verskottsmalet
enligt budget. Beloppen foérutsatter ocksa att inga amorteringar gors.

Diagrammet till héger visar det sjdlvfinansierande
investeringsutrymmet givet att kommunen uppnar 6verskottsmalet.

Totalt sett har kommunen da ett sjalvfinansierat investeringsutrymme
pa 367 miljoner kronor. Detta &r berdknat som summan av samtliga
varden i diagrammet till hdger.

Orsaken till att sjalvfinansieringsutrymmet initialt minskar ar att
overskottet enligt budget 2023 med plan fér 2024-25 ar lagre an tre-
procentsmalsattningen.
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Investeringsplan for kommunen

Inom ramen for granskningen ingar att bedéma huruvida investeringsplanen .
dels inryms i kommunens majlighet att beldna investeringar, dels om Investeringsplan
kommunen uppnar fullméktiges mal om att sjalvfinansiera 70 procent av
investeringarna.

Enligt budget fér 2023 med plan fér 2024 och 25 uppgar investeringarna

totalt med ca 60 miljoner kronor, 140 miljoner kronor och 167 miljoner 160
kronor for respektive ar. Fullméktiges mal om 70 procents sjdlvfinansiering
omfattar inte den avgiftsfinansierade verksamheten. Detta avser

investeringar inom VA-kollektivet. Dess investeringar utgérs av den gula 140
delen av staplarna. Kommuninvesteringarna som omfattas av

180

skattekollektivet uppgar till 48 miljoner kronor, 118 miljoner kronor och 22
159 miljoner kronor for respektive ar. 120
100
80
28,5
60
11,5
40
20
0
2022 2023 2024 2025
M Investeringsplan kommunen Investeringsplan avgiftsfinansierad verksamhet

(Kélla: Verksamhetsplan budget 2023 ekonomisk plan 2024-25)
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Sjalvfinansieringsgrad i forhallande till fullmaktiges mal

En hog sjalvfinansieringsgrad innebdr att investeringar i hdg utstrackning
finansieras med egen likviditet (kapital i egen kassa). En hog
sjalvfinansieringsgrad kraver saledes att en mindre andel av finansieringen
kraver upplaning. Detta innebdr i sin tur att kommunen i mindre
utstrackning ar rantekanslig. Da réntorna i dagsléget &r stigande finns det
saledes fordelar med en Iagre skuld.

Detta ska ocksa stallas i relation till behovet av investeringar. Om
investeringsbehovet ar hdgt kan detta kréva upplaning for att mojliggdra
nddvandiga investeringar.

Fullm&ktige har som del av malen fér god ekonomisk hushallning faststallt
att sjalvfinansieringsgraden ska uppga till 70 procent 6ver en rullande
femarsperiod. Enligt budget fé6r 2023 med flerarsplan fér 2024-25 uppgick
kommunens sjalvfinansieringsgrad 2022 till 71 procent avseende
femarsperioden 2018-22.

Givet resultatet i den langsiktiga prognosen visar diagrammet till hdger hur
sjalvfinansieringsgraden kontinuerligt utvecklas (baserat pa en rullande
femarsperiod).

Det framgar av diagrammet att sjdlvfinansieringsgraden 2023 déverstiger
fullmaktiges mal pa 70 procent. Darefter minskar sjalvfinansieringsgraden
fram till 2025. Denna &r da 35 procent sett 6ver den tidigare
femarsperioden.

Det ar inte mgjligt att genomfdra analysen for en langre period an till 2025
da det saknas investeringsplaner for en langre period &n sa.

(Kélla: Flerdrsplan med budget 2023, kommunanalys av lanebehov)
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Belaningsbehov kopplat till investeringsplan

Trots att kommunens investeringsplan inryms inom malet om

sjdlvfinansieringsutrymme staller det ocksa krav pa att kommunen har
mojlighet att uppta lan fér kommande investeringar.

Beldningsanalys

1000
Kommuninvest upprattar arligen en riskvardesanalys. Syftet ar att belysa 915
vglka faktorer som spelar roll fér kommunens kreditvardighet. Kommuner 900
far i riskanalysen ett riskvarde. Grastorps kommuns riskvdrde ar 3,5. Detta
riskvarde ar medelvarde for svenska kommuner. ser
Nettokoncernskulden enligt riskvérdesanalysen uppgar till ca 61 tusen 800
kronor per invanare i kommunen.
Kommuninvoest beldningsgrans uppgar till 149 tusen kronor per 700 642
kommuninvanare (givet Kommuninvests VD:s godkannande). Detta innebar
att Grastorps kommg)n har ett aterstaende lgelaningsutrymme pa ca 88 600
tusen kronor per invanare. Totalt sett uppgar kommunens skuld (inklusive 507
pensionsskulder) till 351 miljoner kronor. <00
Givet kommunkoncernens investeringsplaner kommer lanebehovet att 6ka i
markant under planperioden. | syfte att genomfdra investeringarna enligt 388
plan kravs en 6kad upplalnlng motsvarande ca 290 miljoner kronor. 400 351
Kommunens skuld uppgar 2025 till 642 miljoner kronor. Férandringarna i
laneskulden representeras av den gula linjen i diagramrro\et. De gra linjerna 300
representerar Kommuninvests belaningstak. Den ljusgra linjen férutsatter
att Kommuninvest ijkoar lanegransen med motsvarande tva procent arligen.
Den morkgra linjen pavisar 2022 ars niva. 200
Av analysen framgar ac’gt Grastorps kommgns investeringsplan ar
genomfdrbar givet belaningsgransen. Belaningsutrymmoet kommer att 100
minska med ca 45 procent 6éver den ndstkommande trearsperioden givet att
samtliga investeringar genomfoérs enligt plan. 0
2022 2023 2024 2025
e Kommuninvest tak inkl. VD-beslut Kommuninvest tak inkl. VD-beslut 2%
Behov av ldaneram for investeringsniva
(Kdlla: Kommuninvests kreditvdrdering, budget 2023)
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lakttagelser kopplat till revisionsfragorna

Vid intervju anges det finnas ett intresse inom férvaltningen att 6ka fokuset pa det
langsiktiga perspektivet i den ekonomiska planeringen. Genom att synliggéra
utmaningar och problem i ett tidigt skede skulle kommunen kunna agera
féorebyggande och pa sa satt undvika stérre ekonomiska svarigheter. | nuldget
genomfor kommunen inga Iang5|kt|ga ekonomiska prognoser. Planerlngshorlsonten
fér ekonomin grundar sig pa budget med planperiod, vilket &r tre ar fram. Av
intervju framkommer att budgeten framst planerar for det kommande
verksamhetsaret och att planeringen for ar tva och tre fungerar mer som politiska
ambitioner an ekonomisk planering.

Intresset att arbeta med en Iang5|kt|g ekonomisk planering finns men det forutspas
ta 1ang tid att etablera ett sadant arbetssatt. Resurserna inom ekonomiavdelningen
ar begransade och det kravs resurser for att utveckla samt prioritera
prognostiseringsarbetet.

Kommunikationen inom kommunen anges vara fungerande, det finns inga tecken
pa att ett &ndrat arbetssatt som framjar 1angsiktig ekonomisk planering motsatts.

Ekonomiavdelningen arbetar nu med implementeringen av ett nytt ekonomisystem
som har upptagit stora resurser och minskat mojligheterna for ovrigt
utvecklingsarbete.

Investeringsplanen i kommunen uppges vara ambitios. Kopplat till investeringar har
fullmaktige beslutat om ett mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning;
Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna i skattefinansierad verksamhet,
exklusive tillvaxtprogrammet, ska uppga till minst 70 procent sett till rullande
femarsperioder.

Vid intervju uppges att den beslutade investeringsplanen kommer vara svar for
kommunen att verkstdlla. Orsaken &r att planen stéller ovanligt hdga krav pa
forvaltningen. Det beddms inte finnas en tillrdckliga resurser for att klara att
genomfdra investeringarna enlig planen. Den sannolika effekten ar att
genomfdrandegraden av investeringar kommer att sjunka.
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Det framgar av analysen att malsattningen om 70 procents SJaIvflnanS|erade
investeringar inte éverensstammer med investeringsplanen. Det framgar ocksa vid
intervju att det budgeterade resultatet for 2023 med plan fér 2024-25 forsvarar
mdojligheten att uppna resultatmalsattnlngen om 3 procent éver en rullande
femarsperiod. Det framgar att det inte finns ndgon plan for hur dessa mal ska
sakerstallas efter planperiodens slut. Det framférs att pensionskostnadsdkningar
samt [6nekostnader bedéms bli problematiska for kommunens ekonomiska
forutsattningar.

Det finns inget sdrskilt arbetssatt gallande omvarldsbevakning eller hur ekonomiskt
drivande faktorer ska beaktas. Vid den ekonomiska planerlngen t|IIampas vissa
underlag fran exempelvis SKR och SCB, ekonomichef &r dven involverad i en
kommungrupp for ekonomichefer. Vid framtagandet av kommunens budget anvands
inga sarskilda nyckeltal eller liknande.

Det framfoérs att det finns en struktur for uppfoéljning och aterrapporterlng av
kommunens ekonomiska situation. Ekonomichef sammanstaller manatligen
ekonomiska rapporter som aterrapporteras till kommunstyrelsen. Sammanstallningen
inkluderar namndernas ekonomiska stallning.

Det framfdrs att kommunen inte tillampar resursférdelningsmodeller eller pa annat
satt systematiskt ersatter verksamheterna med volym som bas inom ramen fér
budgetprocessen. Daremot har namnderna interna resursférdelningsmodeller.
Exempelvis inom skolan.
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Sammanfattande bedomning

Det &r var sammanfattande beddmning att kommunstyrelsen behdver stérka den langsiktiga
ekonomiska planeringen.

Var beddmning ar att kommunen faststéllt ramar fér begreppet god ekonomisk hushallning, framst i
form av tva finansiella mal. De finansiella malen &r ambitiésa i forhallande till kommunens
ekonomiska férutsattningar och det kommer bli en utmaning for kommunen att framgent
uppratthalla ett resultatmal om 3 procent av kommunens intdkter samt en sjélvfinansieringsgrad
om 70 procent vid investeringar.

Vi beddmer vidare att kommunen tar bristande hansyn till det Iangsiktiga perspektivet vid
ekonomisk planering, vilket bor utvecklas. Det finns en vilja att starka det langsiktiga perspektivet i
den ekonomiska planering, men det krdvs enligt var mening ett dedikerat utvecklingsarbete for att
sakerstdlla ambitionen. Mot bakgrund av prognosen som presenteras i rapporten, samt férvantad
lagstiftning vad avser kommunal ekonomisk planering, menar vi att det ar fordelaktigt att periodiskt
uppratta samlade prognoser. Detta for att kommunstyrelsen och fullmdktige kontinuerligt ska vara
uppdaterade pa de férvantade effekterna av demografiska och omvarldspaverkande faktorer.
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Svar pa revisionsfragor samt rekommendationer

Revisionsfragor

Bed6émning

Har kommunstyrelsen definierat vad god ekonomisk
hushallning innebér i Grastorps kommun?

Ja. | Grastorps budget for 2023 faststalls att kravet pa god ekonomisk hushallning anges vara uppfyllt om
maluppfyllelsen i dialoger bedéms vara tillrdcklig fér 70 procent av de kommundvergripande verksamhetsmalen.
Det framgar dven att de tva finansiella malen ska vara uppfyllda fér att uppna en god ekonomisk hushallning. Vi
beddmer dock att de finansiella malsattningarna for god ekonomisk hushallning inte ar verensstammande med de
beslutade forutsattningarna i budget 2023 med plan for 2024-25.

Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig och
kontinuerlig uppfdljning av kommunens langsiktiga
ekonomiska utveckling?

Har kommunen tillforlitliga metoder for att
genomfdra prognoser med tillracklig kvalitet?

Delvis. Det genomférs i dagsldget inga langsiktiga ekonomiska prognoser men det finns vissa underlag som anvands
vid kommunens ekonomiska planering vari hansyn tas till langsiktiga faktorer och antaganden. Dessa underlag
sakerstéller dock inte i sig en tillrécklig langsiktighet i kommunens ekonomiska planering. Vi noterar vidare att det
finns en struktur och ett arbetssatt for ekonomisk uppfdljning och aterrapportering. Ekonomisk uppfdljning
utarbetas manatligen med undantag fran vissa manader.

Finns det en tillracklig omvarldsbevakning for att
beakta ekonomiskt drivande faktorer?

Nej. Kommunens mognadsgrad for genomférandet av langsiktiga ekonomiska prognoser &r 1ag, men det finns en
vilja att utveckla arbetssattet. Kommunen bor arbeta for att fradmja langsiktigheten i den ekonomiska planeringen
givet forutsattningarna for den kommunala ekonomin och investeringsviljan.

Beaktar budgetprocessen systematiskt
demografiska drivande faktorer?

Nej. Det finns ingen resursférdelningsmodell pa kommunévergripande niva gallande férdelning av medel kopplat till
demografiska forutsattningar.

Mot bakgrund av genomférd granskning och analys rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Utarbeta en plan for att sdkerstélla att kommunens investeringsplan stimmer 6verens med kommunens malséttning om en sjdlvfinansieringsgrad av investeringar pa

minst 70 procent ver en femarsperiod.

Utarbeta en plan for att sakerstélla malsédttningen om ett resultat pa 3 procent av samlade intdkter 6ver en femarsperiod da prognosen redogér fér ekonomiska

utmaningar framgent.

Anamma ett Idngsiktigt perspektiv i den ekonomiska planeringen.
Periodiskt upprétta samlade langsiktiga prognoser i syfte att stdrka kontrollen av kommunens ekonomiska handlingsutrymme.

Linus Aldefors (projektledare), Sara Jansson (granskare), Lars Eriksson (kvalitetssékrare) - EY.
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Nedbruten analys

| efterfoljande kapitel redogors for de delar som analysen ar uppbyggd av.

Demografisk utveckling - Detta kapitel redogér for befolkningsutvecklingen i kommunen som helhet och genom en
funktionell befolkningsindelning. Utvecklingen jamfdrs med rikets befolkningsutveckling.

Skatteintakter och utjamningssystem - Kapitlet redogoér fér den forvantade intdktsutvecklingen givet demografiska
och makroekonomiska forutsattningar.

Kostnadsutveckling - | kapitlet redogérs for kommunens vasentliga kostnadsmassor och deras férvantade
utveckling givet demografiska och inflationseffekter.

Resultatutveckling - Det sammanvdagda resultatet sett till intdkts- och kostnadsutvecklingen. Resultatet av analysen
ligger i sin tur till grund for slutsatserna ovan.
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Genomforande och underlag for prognosen

Data for analysen

Analysen tar sitt avstamp i kommunens egna redovisningar och antaganden
om utveckling. | detta avseende har kommunens demografiska prognos en
central roll for utvecklingen av kommunens intdakter och kostnader. Vi
definierar ett nolldge i analysen. Detta &r den punkt i tid som prognosen utgar
fran. Nolldget for prognosen &r Grastorp kommuns prognos enligt
delarsrapporten for januari - augusti 2022. Dértill beaktas kdnd information
inhdmtad fran tidigare ars redovisningar som grund for analysen.

Analysen bygger i storsta mojliga utstrackning pa de uppgifter som finns att
tillga fran kommunen. Exempelvis bygger analysen pa kommunens egna
befolkningsprognos. Utéver detta har nyckeltal och data framst inhdmtats fran

Sveriges kommuner och regioner, SCB, Kolada, Socialstyrelsen och Skolverket.

| de fall andra kallor an kommunen anvants fér berdkningar har uppgifterna
stamts av mot kommunens redovisade siffror. Antaganden om intdkts- och
kostnadsutvecklingar har baserats pa SKR:s bedémningar enligt SKR:s cirkular
22:58, vilket var den senaste vid tillfallet for analysen.

Analysen grundar sig pa demografisk utveckling

Kostnadsberdakningarna tar sitt avstamp i den férvantade demografiska
utvecklingen inom de nedbrutna aldersgrupperna som utgér underlaget for
kostnaderna. Likasa ar intékterna baserade pa den férvantade demografiska
utvecklingen. Huvudsakligen avser detta skatteintdkter, inkomstutjamningen
och kostnadsutjamningen.

Page 21 28 February 2023

| IAngsiktiga analyser &r det metodologiskt inte ovanligt att basera intdkts- och
kostnadsupprakningar pa konjunkturindex baserade pa rikets forvantade
utveckling. Kommunsektorn ar dock framst demografikanslig, inte
konjunkturkanslig. Av denna anledning grundar sig prognosen i forsta hand pa
den demografiska utvecklingen. Konjunkturs- och index-utvecklingar ar
inkluderade i analysen men justerade for tilldmpbarhet gentemot kommunens
demografiprognos.

Avgransningar i analysen

Analysen tar ingen hansyn till effektiviseringar eller andra forandringar av det
kommunala uppdraget. Dagens kostnadsldage, i kombination med demografi och
indexering av intdkts- och kostnadsutveckling, ligger till grund fér berdakningarna
for resultaten i prognosen.

Antaganden och berdkningsgrunder redovisas kontinuerligt i rapporten.

Analysen tar hansyn till fullmé&ktiges finansiella malsattningar.
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Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen utgdr grunden for
framskrivningen av kommunens intdkts- och
kostnadsutvecklingar. Detta kapitel redogér for
befolkningsutvecklingen i kommunen som helhet och
genom en funktionell befolkningsindelning.
Utvecklingen jamférs med rikets befolkningsutveckling.
Dels i jgmforande syfte men ocksa for att férhallandet
har en paverkan pa faktorer sa som statliga
utjdmningssystem.
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Befolkningsutveckling

Enligt befolkningsprognosen forvantas befolkningen i Grastorps kommun Hela befolkningen - Utveckling mot 2021

dka med 3,3 procent fran 2021 till 2031. Fran 5 730 invanare 2021 till
5920 ar 2031.

| diagrammet baseras utvecklingen pa befolkningsméngden 2021. 6,0%

Kommunens utveckling kan stallas i relation till utvecklingen i riket som

forvantas 6ka i en hogre takt. Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos

forvantas invanarantalet i riket att 6ka fran ca 10,5 miljoner ar 2021 till 5,0%
narmre 11 miljoner 2031. Detta motsvarar en procentuell 6kning pa 4,9

procent.

Av den demografiska datan framgar bland annat att Grastorp kommun 4,0%
har en relativt dlderstigen befolkningsstruktur.

| de nastkommande bilderna redogdrs for kommunens

befolkningsutveckling inom sarskilda aldersgrupper som har en direkt

paverkan pa intdkts- och kostnadsgrupper. 3,0%
2,0%
1,0% I I
0,0% I

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2022-2031, SCB rapport "Sveriges framtida Grastorp  0,2% 0,5% 0,8% 1,0% 1,3% 1,6% 2,0% 2,4% 2,8% 3,3%
befolkning 2018-2070") B Riket 0,6% 1,1% 1,7% 2,1% 2,6% 3,1% 3,5% 4,0% 4,4% 4,9%
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Forskola, grundskola och gymnasium

Kommunens befolkning i forskolealdrar (dldrar 1-5) férvdntas minska. Minskningen &r Aldrar 6-15 - Utveckling mot 2021

hogre an rikets takt dar en minskning pa 4,1 procent forvants jamfort med i Grastorp 1,5%
dar minskningen ligger pa 7,5 procent. 1,0%
Inom grundskolealdrarna (6-15 ar) prognostiseras en minskning pa 1,3 procent, O’Sf’ l l l |
vilket &r lagre &n i riket som prognostiserar en minskning pa 2,9 procent. | Grastorp 0,0% N
finns under 2021 623 ungdomar och under 2031, efter en minskning pa 1,3 procent, -0,5% I
finns 615 barn/ungdomar i aldrarna 6-15 ar. -1,0%
-1,5%
Utvecklingen inom gymnasiealdrarna 16-18 ar forvantas 6ka, kningen &r som -2,0%
starkast mellan ar 2023 och 2026, efter det minskar 6kningen och 2031 har antalet 25%
gymnasieungdomar 6kat med totalt 2,7 procent. _3’0%
-3,5%

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Grastorp  1,1% 02%  -13% -13% -1,6% -1,1% -13% @ -1,4% -2,6% -1,3%

gﬁgé;lgfl)Kommunens befolkningsprognos 2022-2031, SCB rapport "Sveriges framtida befolkning 2018- M Riket 0,6% 0,8% 0,8% 0,5% @ -0,2% -0,5% @ -1,0% -15% -2,2% -2,9%
Aldrar 1-5 - Utveckling mot 2021 Aldrar 16-18 - Utveckling mot 2021
0,0% 14,0%
-1,0% I I 12,0%
-2,0% 10,0%
-3,0% 8,0%
-4,0% 6,0%
-5,0% 4,0%
-6,0% 2,0% I
-7,0% 0,0% l
-8,0% -2,0%
90% 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 0% 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Grastorp  -3,7% -44% -4,4% -4,7% -54% -6,1% -7,1% -7,5% -7,8% -7,5% Grastorp | -2,7% 7,0% 12,8% 11,2% 10,2%  3,7% 4,8% 3,7% 8,6% 2,7%
M Riket -1,2%  -1,9% @ -2,8% | -3,6% @ -4,4% | -5,1% -54% -53% -50% -4,1% M Riket 2,1% 4,0% 6,2% 7,6% 9,7% 10,0% 10,3%  9,3% 9,9% 9,8%
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Yrkesverksamma aldrar

Diagrammet visar befolkningsutvecklingen for aldrarna 19-64 ar. Denna
graf representerar de aldrar da invanare forvantas vara yrkesverksamma

och generera skatteintakter. >/0%
Det gar att utldsa fran diagrammet att kommunens befolkningsutveckling
inom detta aldersspann ar avsevart lagre an den forvantade utvecklingen 0%

i riket. Antalet invanare i yrkesverksam alder férvantas minska i
kommunen med ca 1,2 procent, medans rikets forvantade utveckling ar
positiv om ca 3,8 procent. Dessa alderskategorier &r viktiga for

Aldrar 19-64 - Utveckling mot 2021

kommunens kostnadssammansattning. 3.0%
Trots att uteblivna skatteintakter kompenseras av inkomstutjamningen ar
ocksa invanare i yrkesverksamma aldrar vanligtvis mindre
kostnadsdrivande fér kommunen. 2 0%
) I I

0,0%
-1,0%
-2,0%
2022 2023
(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2022-2031, SCB rapport "Sveriges framtida Grastorp  -0,4% -0,5%
befolkning 2018-2070")
H Riket 0,4% 0,9%
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-1,2%
1,3%

2025
-1,2%
1,8%

2026
-0,5%
2,3%

2027
-0,8%
2,7%

2028
-1,1%
3,1%

2029
-1,2%
3,3%

2030
-1,4%
3,5%

2031
-1,2%
3,8%
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Aldre

Antalet dldre i kommunen &r i diagrammen uppdelat i tva diagram: dels 65-
79 ar, dels 80 ar och uppat. Den demografiska gruppen 65-79 definieras
som "aldre"” och den andra gruppen brukar bendmnas som "aldre aldre".

Anledningen till indelningen ar att behovet av kommunala tjanster skiljer
sig markant at fran aldrarna 65-79 och 80-w. | syfte att genomféra goda
uppskattningar av kostnadsutvecklingar ar dessa darfor intressanta att
observera saval separerade fran varandra. "W" &r bendmningen for det
okanda aret en kommunmedlem dér.

Utvecklingen av antalet dldre inom kommunen férvantas oka i [agre takt
jamfort med riket. Antalet mellan 65-79 ar férvantas 6ka med 2,8 procent,
vilket &r lagre &n rikssnittet som férvantas oka med 3,1 procent fram till ar
2031.

Utvecklingen for antalet "&ldre aldre” uppgar till ca 54,4 procent, vilket &r
hogre &n rikets utveckling pa 47,1 procent. Det bdr noteras att denna
okning av aldre &ldre, for saval kommunen som for riket, ar férhallandevis
hdg. Okningen har sin naturliga forklaring i den héga andel fédda under
1940-talet. En stor andel av dessa kommer under de kommande 10 aren
att uppna minst 80 ars alder.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2022-2031, SCB rapport "Sveriges framtida
befolkning 2018-2070")
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3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%
-0,5%
-1,0%
-1,5%

Grastorp
M Riket

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Grastorp
M Riket

2022
2,4%
0,4%

|
2022

0,5%
4,1%
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2023
0,9%
0,3%

2023
7,6%
9,2%

Aldrar 65-79 - Utveckling mot 2021

2024 2025 2026 2027
2,4% 2,4% 0,5% 1,5%
-0,1% -0,7% -1,1% -1,3%

2028 2029 2030 2031
1,3% 1,4% 2,6% 2,8%
-1,0% 0,1% 1,5% 3,1%

Aldrar 80-w - Utveckling mot 2021

2024 2025 2026 2027
12,7% = 169% = 22,3%
152% = 212% = 27,1%

29,7%
32,5%

2028 2029 2030 2031
37,5% 44,9% 48,3% 54,4%
37,5% 41,6% 44,8% 47,1%
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Sarskilt boende och hemtjanst

| takt med att antalet &ldre blir fler i kommunen kommer ocksa behovet av
insatser inom hemtjanst samt platser pa sarskilda boenden att dka. 140
Antalet dldre med behov av insatser i ordinart- respektive sarskilt boende

ar baserat pa den demografiska utvecklingen samt nyckeltal for andelen 120
inom respektive aldersgrupp som har insatser. 100
80

Forhallandet mellan antalet brukare med hemtjanstinsatser alternativt i
sarskilt boende och antalet aldre &r statiskt dver tidsspannet. Det &r svart 60
att korrekt goéra andra antaganden. Det ar troligt att behovet av hemtjanst
och platser pa sarskilt boende kommer att senareldggas aldersmassigt

allteftersom att vi ar friskare langre. | denna aspekt ska dock ocksa vagas 20
in att vi ocksa forvantas leva ldngre. Det &r ett antagande i analysen att

kostnadsutvecklingen inte kommer att paverkas ndmnvart av dessa tva 0

aspekter.

Antalet dldre (65-w) med behov av hemtjanstinsatser forvantas 6ka fran

91 2021 till 130 ar 2031. Motsvarande férvantas behovet av platser pa

sarskilt boende 6ka fran 57 till 83. Ytterligare ca 16 platser kravs saledes i

sarskilt boende.
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

(Kdélla: Kommunens befolkningsprognos 2022-2031, Socialstyrelsens databas 2022)
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70

2022

47

2022

Antal brukare med hemtjanst

75 78 81 85
2023 2024 2025 2026

B Antal brukare med hemtjanst 65-79

90 95 100 103

2027 2028 2029 2030

Antal brukare med hemtjanst 80-w

Antal brukare i sarskilt boende

50 52 54 .

2023 2024 2025 2026

B Antal brukare i sarskilt boende 65-79
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60 64 =7 69

2027 2028 2029 2030

Antal brukare i sarskilt boende 80-w

107

2031

72

2031
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Kommunens férsorjningskvot i forhallande till rikets

Det 6vre diagrammet visar hur stor andel av befolkningen som respektive
aldersgrupp utgdr. Den vanstra sidan av diagrammet pavisar strukturen
2021 for Grastorps kommun (gult) och riket (gratt).
Befolkningssammansattningen utgar fran 2021 da det &r det senast
kanda aret for vilket vi vet exakt hur manga invanare som fanns i
kommunen. Pa hdgra sidan av diagrammet visas den forvantade
sammansattningen 2031.

Forsorjningskvoten i det nedre diagrammet utgors av antalet invanare i
kommunen som &r 19 ar eller yngre och 65 ar eller dldre dividerat med
antalet invanare mellan aldrarna 20 - 64 multiplicerat med 100.
Forsorjningskvoten tydliggdr hur manga invanare, utdver sig sjalva, som
en forvarvsarbetare procentuellt maste forsorja. En 6kad
forsorjningskvot innebar alltsa att antalet ldre (65+) respektive yngre
(19-) 6kar i en snabbare takt &n de i férvarvsarbetande aldrar (mellan 20
och 64 ar).

Det gar av diagrammet att konstatera att Grastorp kommun i dagsldget
har en hogre forsérjningskvot jamfért med riket. Fram till 2031 férvantas
skillnaden 6ka nagot. Grastorps kommuns forsorjningskvot okar till 99,5
och rikets okar till 79,3. Av forsdrjningskvoten for saval kommunen som
riket ges vi information om att férhallandevis farre ska forsorja fler.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2022-2031, SCB rapport "Sveriges framtida
befolkning 2018-2070")
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80-w

65-79

50-64

2

35-49

19-34

16-18
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2021 Andel av befolkning 2031
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15,1%
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18,9% IEE———

16,0%

205% E——
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16,6%
—_—i
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14,7%
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17,6%
18,3%

18,4%

19,2%
14,6%

3,5%
3,2%

11,0%
10,4%

5,7%

52%

1,1%
0,9%

[ | 1,0%
0,8%

20,1%

120,0
110,0
100,0
90,0
80,0
70,0
60,0

Grastorp
=@ QRiket

25,0%

20,0% 15,0% 10,0% 5,0% 0 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%
W 2021 Riket 2021 Grastorp  m 2031 Riket ® 2031 Grastorp
FOrsorjningskvot
[ @ @ @ @ Q== — — —— ®
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
91,8 91,8 94,2 94,8 94,3 95,7 96,6 97,7 98,4 99,5
77,4 77,6 77,8 77,9 77,9 78,0 78,2 78,6 78,9 79,3

Grastorp ==@==Riket
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Skatteintakter och
utjamningssystem

| féljande kapitel redogérs fér kommunens huvudsakliga
intdktskdallor. Detta omfattar frdmst skatteintdkter och
de statliga utjdmningssystem vars syfte ar att
sdkerstélla att du som invanare ska kunna forvénta dig

samma grad av kommunal service oavsett var i landet
du bor.
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Kommunens huvudsakliga intaktskallor

Kommunen har ett flertal intdktskallor av olika betydelse. Inom ramen f6ér analysen gor vi antaganden om
utvecklingar inom primért tva intdktsomraden; Skatteintdkter och utjagmningssystem. Skatteintakter
berdknas baserat pa den demografiska utvecklingen samt SKR:s underlag om férandringar i
skatteunderlaget.

De statliga generella bidragen bestar i huvudsak av fyra utjamningssystem. Dessa &r:

Inkomstutjamningen - Staten garanterar 115 procent av den genomsnittliga skattekraften - Grastorp
kommun uppgick 2022 till ca 91,5 procent av rikets skattekraft, vilket betyder att den genomsnittliga
invanaren i kommunens inkomster &r nagot lagre &n rikssnittet. Det innebar ocksa att Grastorp
kommun far ett inkomstutjamningsbidrag genom systemet.

Kostnadsutjamningen / Standardkostnaden (kommunerna omférdelar) - Kostnad som kommunen skulle
ha om verksamheten bedrevs till en genomsnittlig kostnadsniva i férhallande till de egna strukturella
faktorerna. SKR forutspar att kommunen far betala ca 8 miljoner kronor for kostnadsutjamning under
2022.

LSS (kommunerna omférdelar) - Grastorp erhdller 2022 ca 7 miljoner kronor.

Regleringspost - Intékt eller kostnad beroende pa utfallet av utjdmningssystemen i férhallande till den
budgeterade nivan. 2022 berdknas posten utgéra ett bidrag pa 16 miljoner kronor.

Utdver intdkter kopplade till skatter och utjdmningssystem har kommunen betydande intékter fran avgifter.
Dessa intdkter tacker vanligtvis inte kostnaderna for tjansterna som de avser, exempelvis fér dldreomsorg.
Av denna anledning inkluderar vi externa intdkter (intdkter fran brukare) i redovisningen av kostnader.
Kostnaderna redovisas saledes som nettokostnader.

Darutéver har kommunen mindre intdkter fran exempelvis rantor. Dessa &r inkluderade men omfattas inte av
sarskilda antaganden om underliggande paverkande faktorer sa som befolkningsutveckling.
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Skatteintaktsutveckling

Skatteintakterna berdknas mot bakgrund av den demografiska

Skatteintakter i miljoner kronor

. e o 450
utvecklingen att uppga till 283 miljoner kronor 2022.
Den demografiska utvecklingen baseras pa éldrarrga 19-w. 389
Aldersintervallet utgérs av de inkomstgrundande aldrarna fér 400 374
forvarvsarbete, pensioner, sjukléneersattning mm. 360
348
Berdkningen av skatteutvecklingen baseras pa befolkningsutvecklingen 350 335
samt SKR:s prognos for skatteunderlagsutveckling. 210 323
R - .. .. 301
Ackumulerat forvantas skatteintakterna 6ka med ca 43 procent dver 300 583
perioden.
Kommunens skatteintakter forvantas i reella tal 6ka over perioden med
ca 123 miljoner kronor. Skatteintdkterna forvantas 2031 uppga till ca 250
406 miljoner kronor.
200
150
100
50
(Kélla: SKR Cirkuldr 22:58, arsredovisning 2022 samt Kommunens befolkningsprognos -
2022-2031) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Inkomstutjamning

Inkomstutjamningen garanterar Sveriges kommuner ett skatteunderlag 100
motsvarande 115 procent av medelskattekraften i riket. Det vill sdga att 91
staten kompenserar for mellanskillnaden mellan kommunens skattekraft %0 88
och 115 procent av den genomsnittliga skattekraften for samtliga 84
svenska kommuner. Kompensationen baseras pa 95 procent av den 81
genomsnittliga skattesatsen i riket. Skattekraften i Grastorp uppgick 20 78
2022 till 91,5 procent av rikssnittet. . 75
Berakningen av inkomstutjdmningen foljer SCB:s berdkningsgrund for 67
faststallandet av inkomstutjamningen. 70 64
Till grund for berdkningen av inkomstutjamningen tas hansyn till
kommunens demografiska utjamning, skattekraft, utveckling av 60
medelskattekraften enligt SKR:s prognoser samt ldnsvis skattesats.
Enligt framskrivningen berédknas inkomstutjamningen fér 2022 uppaga till 50
ca 64 miljoner kronor. 2031 berdknas intdkterna fran
inkomstutjdmningen uppga till 95 miljoner kronor.

40
Grastorps kommuns skattekraft forvantas minska i fbrh%llande till rikets
fram till 2031. Enligt SKR forvantas skattekraften uppga till 90,9
procent 2031. 30

20

10
(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2022-2031, SCB rapport "Sveriges framtida
befolkning 2018-2070", SKR cirkuldr 22:58)

0
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Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningens syfte ar att utjamna skillnader i kommuners
forutsattningar att bedriva kommunal verksamhet. Kommuner med en
gynnsam befolkningsstruktur betalar en kostnadsutjdmningsavgift och
vice versa. Kostnadsutjamningen &r saledes ett nollsummespel. Detta
innebar att det finns lika mycket pengar som betalas in av kommuner med
gynnsam demografisk struktur, som betalas ut till kommuner med en
mindre gynnsam demografisk struktur.

Underlaget for analysen bygger pa den demografiska framskrivningen i
kommunen och riket samt den beraknade standardkostnaden.
Berakningen av kostnadsutjamningsavgiften ar approximerad genom en
underbyggd berdkningsmodell baserad de demografiska férandringarna,
huvudsakligen inom skola, dldreomsorg samt befolkningsférandring.

Kommunen berdknas 2022 betala 8 miljoner kronor i
kostnadsutjamningsbidrag och ar 2031 férvantas kommunen fa 9 miljoner
kronor.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2022-2031, SCB rapport "Sveriges framtida
befolkning 2018-2070", SCB:s berdkningsunderlag fér 2020 och 2021, SKR cirkuldr
22:58)
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LSS-utjamning

LSS-utjdmningssystemet fungerar i det stora hela pa samma satt som
kostnadsutjamningssystemet. Bada systemen &r nollsummespel.
Detta innebar att omfattningen av kommuners inbetalda avgifter
motsvarar de utbetalda bidragen.

Den stora skillnaden mot kostnadsutjdmningen &r, nagot férenklat, att
LSS-utjdmningen inte baseras pa en strukturkostnad utan pa
omfattningen av beslutade LSS-insatser. Standardkostnaden baseras
pa 10 olika LSS-insatser som viktas med riksgenomsnittlig kostnad
per insats. Detta innebar att kostnader och intakter inom ramen foér
LSS-utjdmningen &r svara att férutsdga. Kostnader for LSS-insatser
kan forandras férhallandevis snabbt beroende pa antalet insatser som
beslutas av kommunen.

Det &r av denna anledning svart att genomféra langsiktiga prognoser
av LSS-utjamningen. | diagrammet férvantas kostnaderna for LSS-
utjdmningen dka med ca 3 miljoner kronor mellan 2022 till 2023.
Darefter beraknas utvecklingen av LSS-utjamningen vara konstant.

Detta ar dock, av ovan namnd anledning, en osaker utveckling.

(Kélla: SKR Cirkuldr 22:58)
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Regleringsposten

Syftet med regleringsposten ar att sakerstalla riksdagens budgeterade
tak for inkomstutjamningssystemet. Regleringsposten kan innebdra
saval en kostnad som en intékt for kommunerna beroende pa hur stort
utfallet av statens kostnader i foérhallande till budget blir. Bidraget
alternativt kostnaden berdknas genom att dividera 6ver-/underskottet
av budgeten med antalet invanare i Sverige. Respektive kommun far
sedan ett bidrag alternativt en kostnad baserat pa antalet invanare i
kommunen.

Pandemin innebar en omfattande effekt pa regleringsposten. Fér 2020
har statens stodinsatser framst fordelats till kommuner genom riktade
statsbidrag. For 2021 och framat har majoriteten av dessa statliga stod
fordelas ut genom utjamningssystemet vilket far effekt pa
regleringsposten. Att bidraget minskar fran ar till ar beror pa att
riksdagen arligen beslutar om taket. Vardesakras beloppet i
utjamningssystemet kommer ersattningen i regleringsposten att vara
fornallandevis stabil. Det &r i dagslaget oklart om riksdagen langsiktigt
kommer att verka for att vardesakra inkomstutjamningen da
ersattningarna for tillfallet &r pa rekordhdga nivaer.

Kommunens intdkter férvdantas 2022 uppga till 16 miljoner kronor.
Detta vantas stadigt minska Gver tid. 2031 férvantas bidraget verga till
en avgift.

Det finns flera osakerhetsfaktor for berdkningen. | och med att
regleringsposten har som syfte att reglera ett férvantat dver-
/underskott i utjdmningen kommer dessa intakter paverkas av statens
beslut om tillskott till systemet. Om riksdagen beslutar att justera taket
kommer detta ge en effekt pa regleringsposten. Detta beaktas inte inom
ramen for analysen.

(Kélla: SKR cirkuldr 22:58 samt kommunens befolkningsprognos 2022-2031)

18

16

14

12

10

16

13

2022 2023

Page 35 28 February 2023 Gréstorps kommun - Granskning av 1angsiktig ekonomisk prognostisering

Regleringsposten i miljoner kronor



Resultat av utjamningssystemet

Resultatet for utjamningssystemen illustreras i diagrammet till hdger. Samtliga utjamningssystem i miljoner kronor
Detta omfattar intdkterna fran inkomstutjamningssystemet, 190
kostnadsutjamningssystemet, LSS-utjamningssystemet samt
regleringsbidraget.
Utdver dessa tre utjamningssystem kan kommuner ges 109 111
strukturbidrag. Detta omfattar ersattning for naringslivs- och 100 105 105 106 108
sysselsattningsatgarder samt ersattning for ett svagt 103
befolkningsunderlag. Grastorp kommun berdknas inte erhalla 99
strukturbidrag.
Sammantaget forvantas intdkterna fran utjdmningssystemen uppga 20 8
till ca 79 miljoner kronor under 2022. Dessa intakter forvdntas 6ka
fram till 2031 till ca 111 miljoner kronor. Okningen motsvarar ca 41 79
procent.

60

40

20
(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2022-2031, SCB rapport "Sveriges framtida 0
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befolkning 2018-2070", SKR cirkuldr 22:58 samt SCB:s berdkningsunderlag fér
utjdmningssystemen)
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Kostnadsutveckling

| féljande kapitel redogdrs fér kostnadsutvecklingarna
for kommunen. Analysen fokuserar pa kommunens
betydande kostnadsmassor som kan kopplas till den
demografiska utvecklingen eller pa annat satt kan
forvdntas agera forutsdgbart baserat pa antaganden
om kommunens ekonomiska utveckling.

A
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The better the world works. '




Kostnadsutveckling Férskola (alder 1-5 ar)

Enligt den demografiska prognosen kommer antalet barn i férskolealdrar

att minska dver perioden. Som mest minskar antalet forskolebarn med 50
7,8 procent (2030).
Berakningen av kostnadsutvecklingen inom férskola baseras pa utdrag 45
fran Skolverkets statistik (genom Kolada) samt kommunens a1
befolkningsprognos. Nettokostnaden per barn inom férskolan uppgick 39 40
2021 till 131 495 kronor. For demografin har hansyn tagits till att 87 40 27 37 38
procent av barn mellan 1-5 ar gar i férskola. 36
2022 forvantas kostnaderna fér kommunens forskoleverksamhet att 35 34
uppga till ca 34 miljoner kronor. Dessa kostnader férvantas 6ka med ca
10 miljoner kronor fram till och med 2031. Kostnaderna kan da
férvantas uppga till ca 43 miljoner kronor. Okningen motsvarar ca 29 30
procent.
| samtliga foljande bilder redovisas en jamforelse med snittet fér Vastra 25
Gotalands lans kommuner samt ovagt medel fér samtliga svenska
kommuner.
20
15
10
Grastorp | Vastra Goétalands lan Riket
5
Nettokostnad 131 495 kr 142 093 kr 140 598 kr
kr/inskrivet barn
0
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
(Kdlla: Kolada och Kommunens befolkningsprognos 2022-2031)
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Kostnadsutveckling Férskoleklass (alder 6 ar)

Berdkningen grundar sig pa kostnaden per elev i férskoleklass enligt
Skolverkets statistik (utdrag fran Kolada). Kostnaden uppgick till 67 8
505 kronor per elev i Grastorp 2021/2022.

Antalet barn i kommunen i sex ars alder férvantas enligt kommunens
befolkningsprognos minska fran 68 barn 2022 till 56 barn under 7
2031 vilket ar en minskning med 12 barn.

2022 férvantas kostnaderna uppga till 5 miljoner kronor. Over

perioden forvéntas kostnaderna vara forhallandevis stabila. Detta till 6
foljd av att antalet barn i forskoleklass kontinuerligt kommer att
minska.
5 5 5
4
3
2
1
Grastorp Vastra Goétalands lan Riket
Kostnad fsk- 0
Klass kr/elev 67 505 kr 66 808 kr 71 668 kr 022 2093

(Kdlla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2022-2031)
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Kostnadsutveckling Grundskola klass 1-9 (alder 7-15 ar)

Berdkningen av kostnader inom grundskolan utgar fran
nettokostnaden per elev enligt Kolada. Kostnaden for en elev i
grundskolan uppgick 2021-22 till 119 781 kronor. Det har inte gjorts
en indelning i kostnader for 1ag-, mellan- respektive hogstadium.

Utvecklingen inom grundskoledldrarna forvantas minska dver
perioden. Kostnaden forvantas dock 6ka kontinuerligt éver hela
perioden.

Kostnaderna 2022 forvantas uppga till ca 70 miljoner kronor och 6ka
fram till 2031 med ca 23 miljoner kronor till strax éver 93 miljoner
kronor.

Kostnaderna forvantas totalt 6ka med ca 34 procent.

Grastorp Vastra Gotalands [an Riket

Nettokostnad 1-

9 kr/elev barn 119 781 kr

115 084 kr 116 094 kr

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2022-2031)
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Kostnadsutveckling Gymnasieskola (alder 16-18 ar)

Kostnadsutveckling gymnasieskola i miljoner kronor

Enligt kommunens prognos for antalet 16-18-aringar forvéntas antalet 35
elever ka med ca 2,7 procent fran 2022 fram till 2031. Vid dessa 33
aldrar gar elever i gymnasieskola. Kostnader for gymnasieskola grundar
sig inte enbart pa kommunens kostnader utan dven for kostnader som 30 31
kommunen betalar i interkommunal ersattning och skolpeng. 20 29 29 30 29
Kommunen har saledes inte fullt ut kontroll éver hur kostnaderna
kommer att utvecklas over tid. 27
Kostnaderna fér gymnasieskolan forvantas 2022 uppga till 23 miljoner
kronor. Dessa fbc[véntas O0ka med ca 9 miljoner kronor till totalt 32 25
miljoner kronor ar 2031. 23
Kostnaderna forvantas 6ka med ca 42 procent mellan 2022 och 2031.
20
15
10
Grastorp | Vastra Goétalands [én Riket 5
Kostnad gymnasie- | 5, 53g 135771 kr | 141334 kr
skola kr/elev
0
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2022-2031)
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Kostnadsutveckling LSS och SFB

Kostnadsutvecklingen for insatser for LSS och SFB (insatser i
enlighet med socialférsakringsbalken) utgar fran Koladas matt per
invanare. Detta ligger till grund f6r berdkningen av
kostnadsframskrivningen. Totalkostnaderna for LSS och SFB ar
darefter berdknad mot bakgrund av kostnadsupprakningen samt
kommunens totala befolkningsutveckling. Den demografiska
framskrivningen &r baserad pa kommunens totalbefolkning av
anledningen att dessa kostnader inte kan harledas till en enskild
demografisk grupp.

Utifran den demografiska utvecklingen inom kommunen samt
kostnadsokningstakten forvantas kostnaderna for LSS och SFB 6ka
fran 40 miljoner kronor ar 2022 till 56 miljoner kronor 2031.
Kostnaderna beréknas saledes 6ka med 16 miljoner kronor.

Kostnaderna berdknas 6ka med ca 43 procent mellan 2022 och
2031.

Grastorp | Vastra Goétalands lan Riket

Kostnad LSS och
SFB kr/inv.

6 762 kr 5 889 kr 5 686 kr

(Kélla: Kolada samt kommunens befolkningsprognos 2022-2031)

60

50

40

30

20

10

Kostnadsutveckling LSS och SFB i miljoner kronor

54
52
50
48
47
45 45
43

40

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Page 42 28 February 2023 Gréstorps kommun - Granskning av 1angsiktig ekonomisk prognostisering

56

2031

EY



Kostnadsutveckling individ och familjeomsorg

Kostnadsutvecklingen for individ- och familjeomsorgen utgar fran
data inhdmtad fran Kolada-databasen som kostnad per invanare i
kommunen. Dartill berdknas kostnadsutvecklingen pa den totala
befolkningsutvecklingen i kommunen. Detta av samma anledning som
for insatser enligt LSS och SFB, att kostnaderna inte kan harledas till
en enskild demografisk grupp.

Utifran den demografiska utvecklingen inom kommunen samt
kostnadsokningstakten forvantas kostnaderna for individ- och
familjeomsorgen ¢ka fran 14 miljoner kronor 2022 till 19 miljoner
kronor 2031. Detta &r en kostnadsdkning pa 5 miljoner kronor.

Den totala kostnadsdkningen uppgar till ca 43 procent mellan 2022
och 2031.

Grastorp Vastra Gotalands [an Riket

Nettokostnad

IFO kr/inv. 2 307 kr

4 465 kr 4 404 kr

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2022-2031)
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Kostnadsutveckling ordinart boende (hemtjanst)

Kostnadsutvecklingen foér dldreomsorgen i ordindrt boende ar
baserad pa kommunens demografiska prognos av antal medborgare i
kommunen 6ver 65 ar. | berdkningen ar kostnaden fér dldreomsorg
(vilket servicen framst avser) i ordindrt boende beaktat for saval den
demografiska gruppen 65-79 som 80-w. Detta genom berdakning av
den genomsnittliga kostnaden per brukare med insatser i ordinart
boende i férhallande till det férvantade antalet dldre som kommer att
vara i behov av insatser for respektive aldersgrupp.

Kostnaderna inkluderar intdkter fran avgifter for att berdkna en
rattvisande nettokostnad. De jamforbara siffrorna i tabellen nedan ar
baserat pa kostnad (exkl. avgifter) fér hemtjanst. Vardena i tabellen
utgor inte grunden for kostnadsberdkningen.

Kostnaderna fér omsorgen inom ordinart boende férvantas 2022
uppga till 32 miljoner kronor. Detta férvantas 6ka med 29 miljoner
kronor till totalt 61 miljoner kronor ar 203 1. Kostnaderna forvantas
Oka med ca 88 procent.

Grastorp | Vastra Gotaland Riket

Kostnad hemtjanst

365 462 kr 370 834 kr 359 237 kr
kr/brukare

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2022-2031)
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Kostnadsutveckling sarskilt boende

Kostnaderna for sarskilt boende &r berdknade pa motsvarande satt
som de for ordinart boende. Kostnaden per genomsnittlig brukare i
sarskilt boende i forhallande till antalet invanare dver 65 ar utgor
berakningsgrunden. Detta inkluderar intdkter for en berdknad
nettokostnad.

Kommunens kostnader fér dldreomsorg i sarskilt boende férvantas
Oka stadigt fram till 2031. Kommunens kostnader uppskattas uppga
till ca 46 miljoner kronor 2022 och 6ka med 43 miljoner kronor fram
till och med 2031. Kostnaderna berdknas da uppga till 89 miljoner
kronor. Kostnaderna férvantas 6ka med 92 procent.

| och med att insatser i sarskilt boende ar beroende av lokaler ar det
sannolikt att kostnaderna kommer att 6ka i sprang i och med att nya
lokaler bar hdgre kapitalkostnader an dldre. Detta ar inte beaktat i
analysen da kostnaderna bygger pa brukarkostnad i férhallande till
demografi.

Grastorp Vastra Gotaland Riket
Kostnad sarskilt
boende 770 852 kr 1111750 kr 1 095 746 kr
kr/brukare

(Kdélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2022-2031)
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Pensionskostnadsutveckling

| den kommunala redovisningslagen tilldmpas en sa kallad blandmodell
vilket innebar att kommunens totala pensionsforpliktelse hanteras dels

som en skuld/avsattningen i balansrakningen, men dven som en 40 28
ansvarsforbindelse, d.v.s. utanfor balansrékningen. Detta innebar att de
arliga pensionsutbetalningarna till viss del moter en sedan tidigare 36
uppbokad skuld. -
Kommunens arliga pensionskostnader bestar framférallt av utbetallningar 31 32
avseende ansvarsforbindelsen (pensioner intjdnade innan 1998), arets 30
skuldférandring, finansiella kostnader samt sarskild I6neskatt. 30 29 29
Berdkningen av pensionskostnader grundar sig pa Skandikons o 27
berakningsunderlag. Den langsiktiga utvecklingen efter 2026 utgar fran
en vardering tillsammans med ekonomichef i kommunen. 25
Enligt analysen uppgar pensionskostnaderna till ca 27 miljoner kronor
2022. 2031 forvantas kostnaderna ha 6kat till ca 34 miljoner kronor.

20

15

10

5
0
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
(Kélla: Skandikon flerarsprognos fér pensionskostnader)
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AvsKrivningar

Berdkningen av avskrivningar ar genomfoérd enligt samma metod som
for pensionskostnader. Vardena baseras pa budget for en trendlinje
baserad pa utfallet for 2021, prognosen fér 2022 samt budget for
2023-25. | diagrammet synliggdrs detta genom den gula linjen. Den
streckade linjen utgoér det linjara forhallandet mellan kostnaderna for
avskrivningarna. Funktionen for berdakningen av

kostnadsutvecklingen ar inkluderad i diagrammet.

Baserat pa denna linje har vi byggt antagande om utvecklingstakt for
avskrivningarna. Antagandet férutsatter en jamn utveckling av
investeringsbudgeten. En hojd eller sankt ambitionsniva for
investeringsnivan kommer paverka utfallet av framskrivningen av
avskrivningarna. Avskrivningarna férvantas uppga till 19 miljoner
kronor 2022 och 6ka till 33 miljoner kronor ar 2031.

Investeringstakten berdknas 6ka avskrivningskostnaderna med 120
procent 6ver perioden.

(Kélla: Budget 2023, deldrsrapport fér 2022 samt arsredovisning fér 2021)
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Sammanstalld prognos

Féljande kapitel redogdrs fér samtliga intdkter och

kostnader samt samtliga vdarden som ar berdknade inom
ramen for analysen.

The better the question. The bettere a

The better the world works.




Samlad intaktsutveckling uppdelad i intaktsmassor

Grafen dskadliggér kommunens intdktsmassor. Det framgar av
diagrammet hur stor andel skatteintdkter utgor av de totala intdkterna.
Skatteintakterna utgdr ca 74 procent av de totala intakterna 2022. Den
nast storsta intaktskallan for kommunen kommer fran
inkomstutjamningen, ca 17 procent.

Resterande intdktskallor utgdr ca 9 procent av den totala
intdktsmassan. Dessa bestar av intkter fran kostnads-utjgmningen,
LSS-utjamning, regleringsposten och den kommunala
fastighetsavgiften.

Intakterna forvantas totalt sett 6ka med ca 38 procent fram till 203 1.

I sammanstéliningen av intdktssidan inkluderar vi poster som ar
potentiella intdktskdllor. Denna sammanstéllning inkluderar d&rfor ocksa
poster som &r negativa eller gar fran att vara positiva till negativa
(exempelvis regleringsposten och LSS-utjdmningen).
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Samlad kostnadsutveckling uppdelad i kostnadsmassor

Grafen visar utvecklingen av den sammansatta kostnadsmassan mellan
2022 och 2031. Vardena baseras pa kostnadsutvecklingen i tidigare
blad.

De tva nedersta falten visar kostnader tillhérande dldreomsorgen:
sarskilt boende och ordindrt boende (hemtjanst). Darefter kommer
insatser enligt LSS samt individ och familjeomsorg. De fyra efterféljande
falten utgdrs av verksamhetsomrade: férskola, forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola. Darefter féljer avskrivningar,
pensionskostnader samt évriga kostnader.

Posten 6vriga kostnader ar berdknad utifran SKR:s
utvecklingsantagande for kostnader inom kommunal verksamhet: PKV-
index. Det ar svart att géra andra antaganden foér utvecklingen av de
dvriga kostnaderna &n sa. Anledningen till att anvdanda PKV-indexet ar
att det inte ar mojligt att koppla dessa kostnader till en specifik
demografisk grupp. Likasa utgérs de 6vriga kostnaderna av sadana
stodfunktioner som inte kan férvantas vara lika kansliga for

Samlade kostnadsutvecklingar i miljoner kronor
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300,0

demografiska fordndringar som de specificerade kostnadsgrupperna i 200,0
kapitel fyra.
Kostnaderna férvantas totalt sett 6ka med ca 48 procent fram till 2031.
Detta utgdr en genomsnittlig kostnadsékning med 4,8 procent fran ar 100,0
till ar.
0,0
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m Aldreomsorg - ordinért boende m Aldreomsorg - sarskilt boende ® Insatser LSS och SFB
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Sammantagen intakts- och kostnadsutveckling

| diagrammet till hoger ar de totala intakterna och kostnaderna

samlade. Den gula linjen representerar de totala intdkterna, och den
graa linjen de totala kostnaderna.

600
2031 beraknas de totala intdkterna uppga till ca 531 miljoner kronor
och kostnaderna uppga till 553 miljoner kronor.
Av vad som framkommer av intaktsutvecklingen respektive 500
kostnadsutvecklingen ar det noterbart att kostnadsutvecklingstakten
ar hogre an intaktsutvecklingen. Intdkterna 6kar med 3,8 procent
arligen, medans kostnaderna 6kar med 4,8 procent.
Det vi kan utldsa fran diagrammet &r att Grastorp kommuns 400
kostnader ddrmed kommer 6verstiga intdkterna fran 2027.
300
200
100
2022 2023 2024 2025
TOTALA INTAKTER 384 401 422 439
TOTALT KOSTNADER 373 409 432 432
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Resultatutveckling

Givet forutsattningarna for denna analys framgar att
resultatutvecklingen i kommunen ar negativ. Resultatet foér 2022
baseras pa férvantat utfall i prognosen inom ramen for
deldrsrapporten samt de senaste skatte- och utjdgmningsunderlagen.

I analysen forvantas kostnaderna 6verstiga intdkterna under 2023-
2024 samt fran 2027. Detta givet de demografiska forutsattningarna
samt beddmningarna av de ekonomiska framtidsutsikterna i
dagslaget.

Enligt forutsattningarna fér analysen férvantas kommunens resultat
uppga till -22 miljoner kronor 2031.

Av diagrammet noteras att resultatet for 2024 - 2027 star ut.
Anledningen ar antagandena i index fér pris fér kommunal
verksamhet (PKV-index). Detta index utvecklas av SKR med syftet att
vara en berdakningsgrund for kostnadsutvecklingar.

Dartill spelar pensionskostnadsutvecklingen roll.

Samtliga institut som gor bedémningar om framtida ekonomiska
utvecklingar férutspar att vi &r pa vag mot en lagkonjunktur. |
samband med detta &r réntorna och inflationen for tillféllet pa hoga
nivaer. Samtliga faktorer har en inverkan pa PKV-indexet. 2025
berdknas den stundande lagkonjunkturen och inflationen ha ebbat ut.
Darmed foérvantas ocksa kostnaderna 6ka i en liten utstrackning.
Detta kommer att ha en positiv inverkan pa kommunens ekonomi.

Utvecklingen fran 2026 och fram baseras pa ett "konjunkturlést
normalvarde” for saval intakts- som kostnadsutveckling. Orsaken &r
att det inte finns andra bedémningsgrunder &n sa att forlita sig pa.
Den fortsatta negativa trenden drivs da framst pa av att den
demografiska utvecklingen ar ogynnsam (se mer under avsnitt 3 -
demografi).
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6.

The better the question. The bettere a

The better the world works.




Kalltorteckning

Kolada

Kommuninvests kreditvardering

SCB:s rapport "Sveriges framtida befolkning 2018-2070"

SKR Cirkular 22:58

Socialstyrelsens databas 2022

SCB:s berdkningsunderlag for utjamningssystemen

Grastorp kommuns befolkningsprognos 2022-2031

Grastorp kommuns verksamhetsplan budget 2023 och ekonomisk plan 2024 - 2025
Grastorps kommuns delarsrapport 2022

Grastorps kommuns arsredovisning 2021

Intervjuade funktioner
Ekonomichef

Sida 54 28 February 2023 Gréstorps kommun - Granskning av 1angsiktig ekonomisk prognostisering

EY



