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1. Mal och riktlinjer for God ekonomisk hushéallning och
resultatutjamningsreserv

1.1 God ekonomisk hushallning
1.1.1 Allpmiint om God ekonomisk hushdllning

Regelverket for hur kommuner och landsting ska skota sin ekonomiska forvaltning finns i
kommunallagen och i lagen om kommunal bokforing och redovisning. Dar framgar bland
annat att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning med politiskt beslutade mal och
riktlinjer for ekonomi och verksamhet. Det &r kommunfullméktige som ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen. Om kommunen har en
resultatutjamningsreserv ska riktlinjerna dven ange hantering av denna reserv.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett langre tids-
perspektiv. Utgangspunkten ar att varje generation ska bara kostnaderna for den service som
den konsumerar. Om kostnaderna i ett langre perspektiv 6verstiger intédkterna innebér det att
skulden skjuts 6ver pa kommande generationer. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt
resultat pa en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av for Iag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Malet for nivaerna pa exempelvis ekonomiskt
resultat, skuldsattning och formogenhet ska beslutas lokalt av varje kommun.

1.1.2 God Ekonomisk Hushallning i Gréstorps komninn
God ekonomisk hushallning i Grastorps kommun definieras genom finansiella och
verksamhetsmassiga mal.

1.2 Finansiella mal
1. Resultat ska minst utgora 3 % av de samlade intékterna for skatt, generella statshidrag
och utjamningssystem i genomsnitt 6ver rullande femarsperioder.
2. Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna i skattefinansierad verksamhet, exklusive
tillvaxtprogrammet, ska uppga till minst 70 % sett till rullande femarsperioder.

Kommunens ekonomi maste vara i balans och langsiktigt hallbar. For att kommunen ska
uppna faststéllt ekonomiskt resultat &r det av storsta betydelse att respektive verksamhet
klarar sitt uppdrag och samtidigt har sin ekonomi i balans genom en god budgetféljsamhet.
Det ekonomiska resultatet ar ocksa beroende av att investeringsvolymen halls pa en rimlig
niva. En 6kande nettolaneskuld innebdr ett successivt forsamrat resultat for kommunen, och
staller krav pa politisk prioritering vad géaller behov av och dnskemal om kommunala
investeringar.

En andel av 70 procent av investeringar inom den skattefinansierade verksamheten, exklusive
tillvaxtprogrammet, ska inom rullande femarsperioder finansieras inom ramen for resultat och
avskrivningar.

God ekonomisk hushallning for de finansiella malen anses uppfyllt om bada de finansiella
malen uppfylls.

1.3 Mal och riktlinjer i verksamheten
Lagen innefattar dven krav pa att resurserna i verksamheten anvands till ratt saker och att de

utnyttjas pa ett effektivt satt. Darfor ska dven mal och riktlinjer anges for verksamheten som
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ar av betydelse for god ekonomisk hushéllning. Aven har far den enskilda kommunen sjalv
vélja hur dessa ska formuleras. Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering om malen
och riktlinjerna har uppnatts och foljts.

Gréstorps kommun arbetar enligt inriktningsdokument med femton gemensamma och
kommunaévergripande mal som delas in i tre perspektiv som ska bidra till utvecklingen av
kommunens verksamhet.

Samhallsutveckling:

e Kontinuerlig 6kning av kommuninvanare

e Valkomnande miljo for gemenskap och sammanhallning
e Kommunen bedriver ett systematiskt hallbarhetsarbete

e Vilmaende samt vaxande naringsliv och besoksnéaring

e God och néra service

Valfardsutveckling:

e Vi utbildar barn och elever till varldsmedborgare som kan gora skillnad for sig
sjalva och andra

e Vi ger forutsattningar for ett gott och meningsfullt liv i alla ldrar

e Vara medborgare har god folkhalsa

e Ekonomin anger ramarna for all verksamhet

e Stabil ekonomi dver tid

e Visamverkar for lagre kostnad med bibehallen framtida valfard

Attraktiv arbetsplats:

e Skapa forutsattningar for varje medledare att standigt lara och utvecklas

e Vi skapar nya och anvander befintliga digitala Iésningar i alla verksamheter

e Alla medledare har ett gott véardskap i sitt arbete mot kunder, medborgare,
varandra och sig sjalva

e Alla medledare kénner tillit till kollegor och chefer

For verksamhetsmalen ska 6vergripande analys goras utifran god ekonomisk hushallning. En
bedémning sker om maluppfyllelsen av fullméaktigemal sammantaget ar tillracklig for att
uppfylla god ekonomisk hushallning. Sammantaget anses kravet pa god ekonomisk
hushallning vara uppfyllt om maluppfyllelsen i dialoger bedoms vara tillracklig for 70 procent
av de kommundvergripande verksamhetsmalen.

2. Resultatutjamningsreserv (RUR)

2.1 Syfte med RUR

Syftet med RUR ir att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under
vissa fOrutsittningar, kunna utnyttja reserven nir utvecklingen av skatteunderlaget ir svag.
Hanteringen av RUR ska darfér vara tydligt kopplad till konjunkturen och
skatteintikternas utveckling. RUR ska kunna anvindas i en balanskravsutredning nir en
svag utveckling av skatteunderlaget gor att kommunen redovisar ett negativt resultat efter
balanskravsjusteringar.

En uppbyggnad av resultatutjaimningsreserv sker inom ramen for det egna kapitalet.
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RUR ska diremot inte kunna anvindas for att skjuta upp nédvindiga beslut om
effektivisering och anpassning av verksamheter eller att ticka underskott som ir ett
resultat av andra orsaker 4n en tillfallig dimpning av skatteintidkterna.

En reservering till RUR beridknas med hogst ett belopp som motsvarar det ligsta av den
del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger:

- 1 procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjamning om kommunens soliditet, inklusive hela pensionsatagandet, ar
positivt.

- 2 procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjiamning, om kommunens soliditet, inklusive hela pensionsitagandet, dr
negativt.

Det totala beloppet i RUR maximeras till 4 procent av skatteintikter, statsbidrag och
utjamningssystem. I redovisningen anges RUR som en dir av post i Eget kapital.

I samband med faststéllandet av arsredovisningen faststills ocksa den verkliga
reserveringen till RUR.

2.2 Hantering av RUR vid disponering

Medel frin en resultatutjamningsreserv far anvandas for att utjaimna intakter over en
konjunkturcykel. Hantering av RUR i samband med budgetprocessen ir visentlig for att
mildra konsekvenserna av en konjunkturnedgang. Kommunal verksamhet ér till sin
karaktir langsiktig och gynnas bast av stabila och férutsigbara ekonomiska
planeringsforutsittningar. Med RUR kan kommunen undvika kortsiktiga neddragningar
av verksamheter som vid ett senare skede kanske maste byggas upp igen.

Tanken 1 lagstiftningen ar att hanteringen av RUR ska vara tydligt kopplad till
konjunkturen och utvecklingen av skatteunderlaget och skatteintidkterna. Att disponera
medel ur RUR som en budgetregleringspost eller f6r att gora kortsiktiga forindringar av

skattesatsen dr saledes inte mojligt.

Som ett riktvirde kan anvindas en jimforelse mellan arlig utveckling av skatteunderlaget
och ett genomsnitt av skatteunderlagets utveckling under den senaste 10-arsperioden. Om

den arliga utvecklingen understiger genomsnittet far reserven anvindas 1 budget och
bokslut.

For disponering av medel fran RUR ska tva kriterier vara uppfyllda.

1. Kommunens balanskravsjusterade resultat dr negativt. Disponering ur RUR kan ske
med det belopp som krivs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll.
Disponering kan maximalt ske med det belopp som finns redovisat i RUR.

2. Foriandringen av arets skatteunderlag understiger genomsnittet f6r de senaste 10 aren.

Om bada kriterierna ar uppfyllda och kinda under budgetprocessen fir disponering i
budget gbras for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll.
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3. Investeringar

3.1 Grundlaggande begrepp
Med begreppet investering menas anskaffning av anliggningstillgangar som maskiner,
fordon, inventarier, fastigheter och anliggningar.

Enligt den kommunala redovisningslagen definierar man en anlidggningstilleang som en
tillgdng som dr avsedd for stadigvarande bruk eller innehav. Kostnaden f6r en investering
belastar inte anskaffningsaret utan kostnaden foérdelas 6ver ett antal ar genom avskriv-
ningar.

Det dr alltsa avsikten med innehavet som ska styra klassificeringen av anskaffningen. For
att ytterligare forklara begreppet anlidggningstillgang brukar man mena tillgingar som har
en nyttjandeperiod 6verstigande tre ar och som inte dr av ringa virde. Med

nyttjandeperiod menas den tid under vilken en funktion eller komponent fortfarande ar i
drift.

3.1.1 Anskaffningsvérde

Normalt ska investeringen bokféras till anskaffningsvirdet, d v s utgiften for anskaffandet
och/eller tillverkningen av tillgingen. Aven andra utgifter, t ex frakt, installationer, kon-
sultarvoden m m, som direkt kan anknytas till anskaffandet ska riknas in i anskaffnings-
virdet. For ny-, till- och/eller ombyggnad i fastigheter och anliggningar ska dven arbetstid
och arbetsledning som utfors i egen regi inga i anskaffningsvardet.

Forekommer investeringsbidrag eller anslutningsavgifter ska dessa i normalfallet periodi-
seras mot anlidggningstillgangens nyttjandeperiod. Om investeringsinkomsterna ar av
mindre belopp kan detta istillet minska anskaffningsvirdet for tillgangen.

3.1.2 Grdansdragning mot underhall
Genomfoérda insatser som aterstiller eller hojer en anlidggnings tekniska och funktionella
status och standard behandlas som en investering.

Om utbytet av en komponent i en del av en anldggningstillgang dr underhéll eller investe-
ring kan méanga ganger vara svart att avgora. En limplig grinsdragning dr att allt planerat
underhall utgor investering medan I6pande och akut underhall bokférs som kostnad det
ar atgirden utfors. Med planerat underhdll menas de atgirder som ar upptagna i den lang-
siktiga underhallsplanen.

3.1.3 Ny-, till- och ombyggnad

Atgirder som innebir standardférbittringar genom ny-, till- och ombyggnad ska i princip
alltid bokforas som investeringsutgift. Hit raknas ocksa atgirder som éterstiller fastighet-
ens eller anldggningens allmanna standard.

Uppstar svarigheter 1 grinsdragningen mellan l16pande underhallskostnader och investe-
ring kan dven standardhojande atgarder delvis inga i underhallskostnaderna under forut-
sattning att det r6r sig om mindre belopp.
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3.2 Investeringsutgifter i Grastorps kommun

3.2.1 Maskiner, fordon och inventarier

Investering dr en anskaffning av tillgang med en livslingd pd minst tre 4r och som anskaf-
fats for varaktigt bruk. For att kunna klassificeras som investering ska dessutom virdet pa
varan 6verstiga ett (1) prisbasbelopp exkl. moms (47 300 kronor 2020).

Vid ny-, till- och ombyggnad av fastigheter/lokaler kan inventarier och utrustning som
har kortare livslingd och ligre virde, och som direkt kan kopplas till den aktuella fastig-
heten/lokalen, klassas som investeringsutgift (s k grundutrustning eller férstagingsupp-
sattning).

3.2.2 Fastigheter och anléiggningar
Vid investeringar i kommunens fastigheter och anldggningar dr grinsdragningen mellan
planerad underhillskostnad/investeringsutgift och 16pande/akut underhall av vikt.
e Eninvestering i en fastighet eller anlaggning ar vid ny-, till- och ombyggnad dar
dtgdrden innebar en aterstillning till ursprungligt skick, en standardbijning och/ eller att fastig-
heten eller anlaggningen tillfors funktioner som tidigare saknats. For att kunna klassificeras

som investering ska dessutom vardet pa dtgirden 6verstiga ett (1) prisbasbelopp
exkl. moms. (47 300 kronor 2020).

Investeringar far inte goras 1 fastigheter eller anldggningar som inte dgs av kommunen.
Sker sadana atgirder ska dessa kostnadsféras samma ar som atgiarden genomfors.

Investeringsbudgetens omfattning faststalls arligen i samband med att budget- och verk-
samhetsplan beslutas i kommunfullmiktige. Huvudprincipen ar att investeringsvolymen
ska anpassas och investeringsprojekten prioriteras sa att samtliga investeringar kan finan-
sieras utan upplaning. Vid storre investeringar enskilda ar kan avsteg frin denna princip
vara nodvandig.

3.2.3 Investeringar i immateriella tillgangar
Vissa utgifter for utvecklingsarbete som dr av visentligt virde f6r kommunens

verksamhet under kommande ar far tas upp som immateriella anlidggningstillgangar under
forutsittning att anskaffandet av tillgangen forvintas ge framtida ekonomiska fordelar, t
ex genom framtida kostnadsbesparingar. Det samma giller utgifter for licenser och
liknande rattigheter. Investering ér en anskaffning av tillgang med en nyttjandeperiod pa
minst tre ar. For att klassificeras som immateriell investering ska virdet pa varan overstiga
ett (1) prisbasbelopp exkl moms. Om nyttjandeperioden for tillgangen ar begransad, ska

en plan for avskrivningar géras som motsvarar nyttjandeperioden.

3.3 Investeringskalkyl

Kommunfullmiktige beslutar om investeringsram i maj/juni aret nirmast fére budgetaret.
Investeringsplanen ska omfatta minst tre (3) ar. I november beslutar kommunfullmiktige
om investeringsbudget for kommande ar. Ar tva och tre i planen utgér inriktning for
kommande investeringar.
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For vatje investeringsprojekt ska en berikning/kalkyl tas fram. Av investeringskalkylen
ska det, forutom investeringsutgiften, aven framga vilka ekonomiska konsekvenser inve-
steringen fir i den 16pande verksamheten (driftbudgeten) och motivering/behov av inve-
steringen.

3.4 Beslut om igangsattning av investeringsprojekt

Vid storre investeringar avseende ny-, till- och ombyggnad av kommunens fastigheter och
anlageningar krivs ett igangsattningsbeslut av kommunstyrelsen. Vilka investeringsprojekt
som ska omfattas av kravet pa beslut om igangsittning ska sirskilt markeras i budgeten
som faststalls av kommunfullmaktige.

I drendet om beslutet om igangsittning ska projektet kompletteras med uppdaterade och
aktuella kostnadsberikningar, tidplan f6r genomférande, redovisning av konsekvenser for
driftbudgeten samt en redovisning av ev. upparbetade utgifter i form av planering,
framtagande av arbetshandlingar, projektering m m for det aktuella investeringsprojektet.

Beslut om igangsittning giller inte inventarier, maskiner och fordon. Finns anslag upp-
tagna i budgeten f6r denna typ av investeringsutgift dr det en verkstallighetsatgird for
torvaltningen.

3.5 Uppfdljning och hantering av investeringsanslag under I6pande ar
Varje investering ska i redovisningen férses med en unik projektkod som tilldelas av eko-
nomienheten.

Investeringsprojekten ska foljas upp l6pande under aret i anslutning till den l6pande bud-
getuppfoljningen i kommunstyrelsen. Uppfoljningen sker manadsvis enligt en arligen fast-
stilld tidplan. Kommunstyrelsen kan besluta att en mer detaljerad uppfoljning av vissa
investeringsprojekt ska ske i respektive utskott.

Vid misstankar om budgetavvikelser under dret kan en omdisponering av budgetmedel
mellan investeringsprojekt beslutas av kommunstyrelsen inom befintlig
investeringsbudget. Beslut om en utokad investeringsbudget sker i kommunfullmaktige.

Avstimning av pagaende investeringsprojekt ska ske 1 budgetprocessen. En bedomning
ska goras om det finns behov av ytterligare investeringsmedel f6r pagaende projekt i
kommande budgetar.

Att investeringsmedel inte forbrukats, helt eller delvis, innebdr inte att anslaget med
automatik overfors till ndsta drs investeringsbudget. En prévning sker alltid 1 anslutning
till bokslutsarbetet. Beslut om ombudgetering till nista budgetar sker i kommunstyrelsen.

Motsvarande tillvigagangssitt giller om investeringsanslaget 6verskridits under budget-
aret. Ett beslut i kommunstyrelsen om ombudgetering innebir da att underskottet ska £6-
ras Over till kommande ar for tickning av nytt anslag eller genom omdisponering av
investeringsmedel.

Efter avslutat investeringsprojekt, som kravt ett igangsattningsbeslut, ska alltid en slutre-
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dovisning ske av projektet i kommunstyrelsen. Av slutredovisningen ska framga total in-
vesteringsutgift fordelad pa delbelopp/etapper samt avstimning mot anbud och/eller
entreprenadsumma och det totala budgetanslaget f6r projektet.

Andrings- och tilliggsarbeten beslutas av samhillsbyggnadschef eller en extern
projektansvarig om inte annat beslutas av kommunstyrelsen. Om extern projektansvarig
anlitas ska en dialog ske med samhallsbyggnadschef innan beslut for att uppritthalla
kostnadskontrollen. Beslut om dndrings- och tilliggsarbeten ska dokumenteras.
Delegation f6r beslut om dndrings- och tilliggsarbeten ska vara skriftlig och avtal ska
upprittas i varje enskilt projekt dir extern projektansvarig anlitas.

3.6 Redovisningsaspekter

3.6.1 Komponentavskrivning

En anliggningstillgang ska arligen skrivas av med ett belopp som svarar mot lamplig av-
skrivningsplan. Avskrivningstiden ska anpassas till tillgangens olika komponenter och dess
nyttjandeperioder. Med nyttjandeperiod avses den tid under vilken en funktion eller kom-
ponent fortfarande dr 1 drift.

En bedémning gors vid varje anskaffning dér avskrivningstiden ska anpassas till den ak-
tuella anlidggningens speciella forutsittningar, t ex verksamhetens art, nyttjandeperiod och
indelningen 1 komponenter m m. Olika avskrivningstider anvandas for olika delar av en
anlageningstillgang nir dessa delar har olika nyttjandeperiod, s k komponentavskrivning.
Indelning i komponenter av fastigheter och anlaggningar framgir i rutinbeskrivning for
komponentredovisning.

Avskrivningen ska paborjas samma ar som investeringen tas i bruk. For fastigheter och
anlageningar innebar detta normalt samma ar som slutbesiktning sker (slutbesiktning av
entreprenaden). For ej fardigstillda investeringar vid drsskiftet (bokslutstillfallet) sker
dirmed ingen avskrivning pa den, sd lingt, upparbetade investeringsutgiften.

3.6.2 Kapitalkostnad

Kapitalkostnaden bestar av avskrivning och rinta och utgbr en periodisering av investe-
ringsutgiften. De delar som avgor kapitalkostnadens storlek édr investeringsutgiften, rinte-
satsen och den ekonomiska livslingden (avskrivningstiden).

En investering som pagar under en lingre tid kan paforas rinta under byggnadstiden. Den
rinta som i sa fall ska aktiveras utgér den del av kommunens verkliga rintekostnad som
skulle kunna undvikas om inte investeringen kommit till stand.

Huvudprincipen dr att det dr den verksamhet som nyttjar investeringen som ska béra den
térindrade kapitalkostnaden. Kostnaden ska belasta den verksamhet dit investeringen
hor. En mojlighet att reglera detta ar genom internhyra.

Griastorps kommun tillimpar rak nominell metod f6r beridkning av kapitalkostnaden.
Detta innebir att avskrivning sker av investeringens anskaffningsvirde och rinta beriknas
pa restvirdet (bokforda vardet). Metoden ger nominellt minskade kapitalkostnader da
rintan beraknas pa ett successivt minskat bokfort virde.
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Nivan for internrintan faststills arligen i anslutning till upprittandet av budget f6r nist-
kommande 4r.

3.6.3 Anldggningsregistret

Alla investeringsutgifter tas upp 1 kommunens anlaggningsregister samma ar som utgiften
bokfdrs medan avskrivning paborjas forst ndr investeringen tas i bruk. Anliggningsre-
gistret ska vara ordnat pa sadant sitt att varje enskild investering ska kunna f6ljas under
hela avskrivningsperioden. Detta ar av vikt for att i resultatrikningen kunna redovisa kor-
rekta belopp vid reavinster/-forluster och utrangeringar de ar da forsiljning, nedskrivning
m m varit aktuellt.

Ekonomienheten ansvarar for att anldggningsregistret uppritthélls och uppdateras.
Verksamheterna ansvarar for att nodvindigt underlag kommer ekonomienheten tillhanda.
Detta kan vara uppgifter om forsiljning, utrangering, férlust m m.

4. Avyttring

4.1 Avyttring, fordon och inventarier
Verksamhetschef dger ratt att fatta beslut om avyttring av fordon och inventarier.

En avstamning ska alltid ske om annan kommunal verksamhet kan ha behov av objektet innan
forsaljning sker till extern kdpare. | de fall dar forséljning blir aktuell mellan kommunens
verksamheter ska priset utgoras av bokfort varde.

Vid all férsaljning till extern kdpare ska hdgsta ekonomiska ersattning efterstravas. Vid
forsaljning av material av stort ekonomiskt vérde, exempelvis maskiner eller liknande ska
forvaltningen anvénda ett anbudsférfarande.

Realisationsvinst/-forlust vid avyttring av fordon och inventarier paverkar verksamheternas
driftredovisning och darmed verksamhetens resultat for aret.

All avyttring av inventarier som &r upptagna som investeringar i anlaggningsregistret eller
inventarieregistret ska omgaende meddelas till ekonomienheten.

4.2 Forsaljning av 6verskottsmaterial av mindre varde

4.2.1 Forballningssdtt

Forsaljning av Overskottsmaterial och utrustning ska i forsta hand ske till enheter inom
den kommunala verksamheten. Extern forsaljning av material och utrustning far endast
ske om det inte finns ndgot behov av egendomen inom kommunens verksambhet.

Extern forsiljning ska ske med affirsmissighet och till marknadsvirde via virdering. Vid
storre omfattning ska anbudsférsiljning efterstrivas.

Kontantforsiljning ska i méjligaste man undvikas. Forsiljning av kommunal 16s egendom
ska alltid efterstrivas men avyttring pa andra sitt far ske da detta inte dr mojligt eller
lampligt.

Material av ringa virde kan skinkas till ideella féreningar eller till annan vilgérenhet.
Material av lagt virde kan utbjudas till forséljning sa att allmanheten bereds tillfalle att
anmala sitt intresse. Forsaljning kan exempelvis ske genom annonsering eller auktion.
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Undantag fran regeln att forsilja genom annonsering eller auktion far goras i de fall
torsiljningsintikten inte beridknas ticka de kostnader som uppstir genom att over-
skottsinventarier utbjuds till f6rsiljning.

Beslut om férsiljning av egendom fattas av nimnden eller av tjansteperson pa delegation.

4.3 Avyttring, fastigheter/anlaggningar
All f6rsdljning av fast egendom sker efter beslut 1 kommunfullmiktige eller efter faststilld
taxa (tomtmark).

Anbudsforfarande, eller motsvarande, ska tillimpas vid forsiljningen om marknadsvirdet
bedoms Overstiga tio (10) prisbasbelopp. (473 000 kronor 2020). Om sirskilda skal fore-
ligger i samband med avyttringen kan kravet pa anbudsforfarande frangas.

Realisationsvinst/-forlust vid avyttring av fastigheter/anligeningar paverkar infe verksam-
heternas driftredovisning utan hanteras vid sidan av verksamhetsredovisningen. En reali-
sationsvinst/-forlust regleras dd mot finansférvaltningen och paverkar drets resultat.
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5. Riktlinjer for finansiell hantering och medelsférvaltning

5.1 Inledning

Dessa riktlinjer syftar till att ligga fast mal och riktlinjer f6r den finansiella hanteringen i
Gristorps kommun och de f6r kommunens riktlinjer medelsforvaltningen som
kommunfullmaktige ska faststilla enligt 11 kap 3 § Kommunallagen.

Riktlinjerna omfattar inte férvaltning av medel avsatta £6r pensionsforpliktelser. For dessa
medel finns sirskilda féreskrifter faststillda av kommunfullmiktige.

For nidrvarande (2020) finns inga av Gristorps kommun majoritetsdgda bolag. Skulle
sadana bolag tillkomma i kommunkoncernen ska riktlinjerna omarbetas s dven de
kommunagda bolagen omfattas.

5.2 Overgripande mal for finansiell hantering

Mialet f6r den finansiella hanteringen inom Gristorps kommun ér att uppna ligsta mojliga
kostnader med beaktande av de risker och regler for riskbegrinsning som anges i
riktlinjerna. Om 6verlikviditet uppstar bor medlen placeras sa att god avkastning uppnas.
Kommunens finansiella hantering ska bedrivas sa att den medverkar till att sikerstilla
betalningsformagan pa kort och lang sikt.

Den finansiella hanteringen ska genomforas pa ett sakert och effektivt satt utan spe-
kulativa inslag och sa att betryggande sakerhet alltid uppritthalls.

Den finansiella hanteringen ska medverka till att kapitalanskaffning och kapitalan-
vindning i kommunen blir effektiv.

5.3 Ansvarsfordelning
For Grastorps kommun ska nedanstaende ansvarsfordelning gilla f6r den finansiella
hanteringen.

5.3.1 Kommunfullmdtktige
Kommunfullmiktige beslutar om

e riktlinjer for finansiell hantering och riktlinjer f6r kommunal borgen (avsnitt 5 i
Riktlinjer f6r ekonomi).

¢ kommunens laneram (exklusive checkkredit) i anslutning till budgetbeslutet.
e Dborgensitagande

e kommunens overgripande finansiella mal i samband med budgeten

5.3.2 Kommmunstyrelsen
Kommunstyrelsen

verkstiller kommunfullmaktiges beslut

ansvarar for kommunens medelsf6rvaltning
e beslutar om checkkreditens totala maximala storlek

e ansvarar f6r den finansiella hanteringen avseende placering, finansiering och
marknadsrisker samt f6rvaltning av andra organisationers medel (t ex stiftelse- och
donationsmedel)
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e att samordning sker inom och mellan kommunens verksamhetsomraden

5.3.3 Organisation

Kommunens ekonomichef ansvarar for det l6pande arbetet av den finansiella verk-
samheten pa det sitt, och inom de ramar, som kommunstyrelsen beslutar.
Kommunens ekonomichef skapar férutsittningar f6r samordning sa att kapitalan-
skaffning och kapitalanvindning f6r kommunen blir effektiv och att riskerna minskas.

5.3.4 Delegationsordning

Enligt gillande delegationsordning inom kommunen ir visst ansvar och vissa befo-
genheter delegerade till angivna tjanstemin. Det finansiella beslut som regleras i de-
legationsordningen ska alltid ske inom Riktlinjer £6r ekonomis ram.

5.4 Risker i den finansiella hanteringen

5.4.1 Generellt om risker

All form av finansiell hantering dr férknippad med ett visst risktagande. Utan ett
risktagande finns det heller ingen majlighet att uppnd nagot 6verskott utéver ranta. Det
finns alltid finansiella risker bade vid placering och upplaning. Det ar dock viktigt att halla
isar riskerna som finns 1 traditionell finansforvaltning och spekulationsrisker.

Genom en god finansférvaltning skapas mojligheter till en effektiv hantering av risker dar
hinsyn tas till den kostnad riskhanteringen medfor. Riskerna utgors huvudsakligen av
rinterisk, valutarisk, motpartsrisk, finansieringsrisk, likviditetsrisk samt hanteringsrisk.
Dessa risker beskrivs narmare nedan.

5.4.2 Ranterisk

Rinterisk innebir att férindringar i det allminna rinteldget och/eller marknadsrintor kan
paverka kommunens rintekostnader 1 negativ riktning.

Denna begransas genom spridning av rantebindningstider samt begrinsningar av vilka
finansiella instrument som 4r tillitna.

5.4.3 Valutarisk

Virdeférandring av en valuta i forhallande till andra valutor.

Kommunen ska inte ta nagra valutarisker vid placering av likvida medel. Endast placering
1 svensk valuta far forekomma. Kommunen ska inte ta nagra valutarisker vid nyupplaning.
Om upplaning sker 1 utlindsk valuta ska valutarisken samtidigt férsikras bort.

5.4.4 Kreditrisk

Kreditrisk, eller motpartsrisk, innebir att motpart inte fullgér sina férpliktelser.

I samband med nyupplaning styr i normalfallet rintevillkoren i vilket kreditinstitut
upplaningen gors. Risken begrinsas genom att godkdnda motparter for affirer faststills.

5.4.5 Finansieringsrisk
Finansieringsrisken bestar i att likvida medel inte kan lanas upp utan pataglig
kostnadsokning.

Detta ir en risk som dels har att gora med kommunens kreditvirdighet, dels med det
allmianna kreditlaget samt tillgang och efterfrigan pa likvida medel pa marknaden.
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Finansieringsrisk begrinsas genom likviditetsplanering, avtalade kreditloften (ex
checkkredit) och spridning av I6ptider for lan.

5.4.6 Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk menas den risk det innebdr om en placering av 6verskottsmedel inte
kan omsittas i likvida medel utan en pataglig kostnadsokning,.

Likviditetsriskerna begrinsas genom likviditetsplanering och val av placeringsformer som
vid varje specifikt tillfille kan disponeras. Loptider pa placerade medel ska darfér anpassas
till framtida behov av betalningsmedel pa kort och medelling sikt.

5.4.7 Hanteringsrisk

Hanteringsrisk hinger samman med utférandet av finansiella transaktioner dir oe-
gentligheter och/eller misstag kan fi ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.
Hanteringsrisken begrinsas genom dokumentation av rutiner, uppfoljning och en
fungerande intern kontroll.

5.5 Kommunkonto

For att uppna en effektiv penninghantering ska, som normal fall, samtliga saldon och
likvidstrébmmar hos kommunen vara samordnade 1 ett rintebarande
likvid/transaktionskonto (kommunkonto). Hirigenom kan kommunens ut- och ingiende
betalningsstrommar kvittas mot varandra.

Huvudprincipen ska vara att inbetalningar till kommunen ska ske i sa nira anslutning till
tjanstens utférande eller varans leverans som mojligt.

Undantag fran ovanstaende regel giller 1 féljande fall:

e vid hantering av externa medel, sdsom t ex donationsmedel. Dessa medel sk ligga
utanfor kommunkontot.

e vid externt finansierade projekt. Dessa medel a7 ligga utanfér kommunkontot

5.6. Likviditet

For att uppna tillfredstillande betalningsberedskap, ska likviditetsplanering ske. Arligen
sker likviditetsplaneringen genom kassaflédesanalysen i budgetdokumentet. Lingre
overskottslikviditet ska i forsta hand anviandas for att aterbetala utestiende krediter. Vid
tillfllig 6verskottslikviditet kan kortare placeringar gbras, se avsnittet om
Penningplaceringar.

Likviditetsplaneringen ska
e ligoa till grund f6r bedémning av betalningsberedskapen pa kort- och laing-sikt

e vara underlag f6r beslut om placering av likvida medel samt upplaning.

Bedomning av likviditetens utveckling sker 16pande och redovisas f6r kommunstyrelsen
vid den l6pande budgetuppfoljningen. Ekonomienheten ansvarar f6r underlag till, och
sammanstillning av, likviditetsplanen/-prognosen. Utover detta ska utan anmaning storre
avvikelser rapporteras i penningflodet.

5.7.Upplaning
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Upplaning far genomforas for langfristiga finansieringar och for att trygga kommunens
kortfristiga betalningsberedskap. Lanens 16ptider ska fordelas 6ver tid sa rinte-och
kapitalforfall far en spridning mellan ar och inom éret.

Upplaningen ska ske till ligsta mojliga kostnad, till betryggande sikerhet och utan
spekulativa inslag. Kommunen ska inte ta nagra valutarisker vid nyupplaning. Om
upplaning sker 1 utlindsk valuta ska valutarisken samtidigt férsikras bort.

5.8 Skuldportfol]
Genom att sprida lanen i skuldportfdljen 6ver tid férdelas rinteriskerna. Refinansie-
ringsrisken minskas genom att sprida laneportféljens och nyupplaningens forfallotider.

Avvikelser fran nedan angivna intervall f6r rinteforfall och kreditférfall rapporteras till
kommunstyrelsen i samband med delarsrapport och drsredovisning. Om en lingre
overlikviditet uppstar, sa att inlésen av lan kan bli aktuell, kan avvikelser frain nedan
intervall uppsta. Avvikelser kan dven intriffa vid stérre upplaning for finansiering av
enskilda investeringsprojekt. Sa snart nyupplaning blir aktuellt, ska intervall f6r
ranteforfall och kreditférfall beaktas for att minska den uppkomna avvikelsen.

5.8.1 Rantebindningstid

Rinteforfallet bor i normalfallet variera inom nedan angivna intervall beroende pa

ranteliget.

Ranteforfall Min Max
1 ar 25% 50%
2 ar 10% 30%
3-4 ar 10% 30%
5-7 ar 0 % 15%
8-10 ar 0% 10%

Rantebindningstiden for varje enskilt lan bor inte overstiga 10 ar.

5.8.2 Kreditforfall

Kreditforfallet bor i normalfallet inte 6verskrida nedan maxniva.
Kreditforfall Max

1 ar 40%

2-4 ar 25%

5-7 ar 25%

8-10 ar 10%

5.8.3 Tillatna finansiella instrument

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjanst ar
inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att upplaning sker vid en tidpunkt som bed6éms
vara lamplig fOr senare planerad finansiering.

Rintebindningstiderna far indras inom angivna grinser genom att anvanda forsak-
ringsinstrument, sd kallade derivat. Derivaten far endast anvindas under férutsittning att
det finns ett underligeande lan. Intervallen f6r ovan rintebindningstid ska beaktas vid
anvindande av derivat.

For att minimera rinterisker dr féljande derivat tillatna,
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Réinteswap: avtal om byte av rintebetalningar frin rorlig till fast rintesats eller

tvirtom. Ramavtal om rinteswappar maste upprittas med nagra olika motparter innan
swapaffir far genomforas.

Foljande svenska motparter dr godkinda:

SIE|B

Swedbank

Nordea

Svenska Handelsbanken

Kommuninvest.

Nya former av upplaning ska provas av kommunstyrelsen innan anvindning.

5.8.4 Laneram
Pa delegation fran kommunstyrelsen fattar ekonomichefen beslut, viljer finansie-
ringsinstrument, langivare, nir i tiden transaktionen ska genomféras och 16ptid.

5.8.5 Kommunen

Senast i december aret innan ska kommunfullmaktige fatta beslut om storleken av
kommunens langfristiga nyupplaning, laineram, att gilla f6r nastkommande ar.
Checkkreditsnivan regleras inte 1 detta beslut.

5.8.6 Checkkredit
Checkkredit kan bland annat nyttjas

e fOr att stirka den kortsiktiga betalningsberedskapen

tor att pa ett effektivare sitt samordna upplaningen, sa att storre volymer
upphandlas vid ett tillfalle,

e fOr att synkronisera kommunens utgifter som ska tickas av motsvarande in-
komster

e vid tillfalliga toppar, t ex vid den arliga utbetalningen av den avgiftsbestimda delen
(pension), interkommunala ersittningar samt l6neutbetalningen i de-cember
manad.

5.8.6.1 Checkkreditens storlek

Kommunstyrelsen beslutar om checkkreditens maximala storlek.

5.9 Utlaning
Utlaning av kommunala medel till extern part ska inte férekomma.
Undantag fran ovanstiende kan ske, efter sirskilt beslut i kommunfullmiktige, for
e utlaning till storre nationella och regionala investeringssatsningar som nor-malt
inte ar kommunens ansvar, s k. medfinansiering av infrastruktur (sta-
ten/regionen).

e organisationer/foreningar dir kommunen ir medlem/dgare

5.10 Medelsplaceringar

Vid penningplacering av kommunens medel ska sidana placeringsformer viljas att bista
mojliga forrantning uppnas utan att kraven pa lagt risktagande asidosatts. Bundna
placeringar Gver ett ar tillats inte.
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For att begrinsa motpartsrisken far forvirv och avyttring av virdepapper ske genom
svenska banker, genom Kommuninvest i Sverige AB och genom fondkommission-irer
som dr godkinda av Finansinspektionen.

For att begrinsa likviditetsriskerna far placering endast ske i foljande typer av instru-ment

e rintebdrande konto med ritt till omedelbart uttag

e statsskuldvixlar, statsobligationer samt andra certifikat och obligationer med god
avkastning

Endast placering i svensk valuta fir forekomma.

5.10.1 Overlikviditet under kortare tid

Vid tillfallig 6verlikviditet far kommunen placera sina egna medel sa att god avkast-ning
erhélls. Placering ska ske med beaktande av kravet pa godtagbar kreditrisk och med
hinsyn till 6vriga risker och likviditetsaspekter av sidan placering.

5.10.2 Overlikviditet under liingre tid

Kommunstyrelsen far géra egna penningplaceringar pa langre tid om aterbetalning av
befintliga lan inte bedoms vara limpligt att genomféras. Det innebir att
overskottslikviditet i forsta hand ska anvandas for att amortera pa befintliga lan. Eventuell
fortidsinlosning av 1an dr endast aktuellt om det innebar att kostnaden understiger
beriaknad avkastning pa alternativ penningplacering.

5.11 Upphandling

Vid upptagande av lan eller anvindning av derivatinstrument ska anbud infordras pa
affiarsmissiga grunder. Vid upphandling bor forfragan ske hos minst tva ban-
ker/kreditinstitut. Undantag far géras om upphandling skyndsamt behover ske vid
befarade stora ranterdrelser 1 nartid.

Vid villkorsiandring, av redan upptagna lin gér kommunens ekonomichef en be-démning
om anbudsforfarande ska genomforas. Bedomningen ska grundas pa ater-stiende

kapitalskuld och lanets 16ptid.
5.12 Styrning och rapportering

5.12.1 Likviditetsprognos

I samband med den 16pande ekonomiska uppféljningen i kommunen ska respektive
enhet, till ekonomikontoret, redovisa stérre in- och utbetalningar. Likviditetsprognosen
ska dven omfatta investeringar. Aven storre forvintade avvikelser i penningflédet ska
rapporteras.

5.12.2 Rapport till kommunstyrelsen/ kommunfullmatktige
I samband med delarsrapport och arsredovisning ska redovisning ske av placeringar och

skuldportféljens sammansittning samt dess rintebindningstider och tidpunkter f6r
kreditférfall.

6. Borgensatagande
6.1 Inledning
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I enlighet med dessa riktlinjer kan kommunen gé i borgen eller inga andra
ansvarsforbindelser.

Ett borgensatagande innebdr en kreditrisk f6r kommunen, eftersom kommunen atar sig
att fullfélja betalningsforpliktelser for annans rakning om denne inte i utsatt tid kan
reglera sin skuld.

Kommunal borgen forutsitter beslut av kommunfullmaktige 1 varje enskilt drende.
Borgen forutsitter att den som ansoker om borgen inte kan stilla annan sikerhet.

Kommunal borgen beviljas for lan till,
« kommunala bolag dir kommunen har ett visentligt inflytande, utévar ett rattsligt
bestimmande inflytande 1)

o kommunalforbund dar kommunen ar medlem

e ckonomiska foreningar med ett allmannyttigt intresse

« stiftelser dir kommunen har ett visentligt inflytande, utovar ett rittsligt be-
stimmande inflytande 1)

e idrotts- och ideella foreningar samt andra sammanslutningar, som enligt
kommunfullmaktiges bedomning kan likstillas med ideell férening, som ver-kar
inom kommunen

Borgen forutsitter att investeringen avser verksamhet som kommunen kompetens-enligt
har ritt att bedriva i egen regi.

1) En dgarandel om minst 30 procent och dir dtagandet ska sté i relation till 4garandelen

6.2 Riskbedomning vid borgensatagande
En riskanalys ska goras som underlag f6r bedomning av vilken risk kommunen iklader sig
vid ett borgensatagande.

Innan kommunen beslutar om borgen ska lantagarens kreditvardighet prévas.
Kommunen ska daven préva vilken betydelse ett infriande av borgensatagandet kan fa for
kommunens ekonomi samt i vilken utstrickning borgensatagandet paverkar kommunens
kostnader f6r egen upplaning.

Dirutover krivs att lantagaren har skott sina betalningar och 6vriga ataganden till
kommunen och andra fordringsigare.

Borgen far inte limnas for lan i utlindsk valuta.
6.3 Egeninsats m m

Egeninsatsen ska i normalfallet uppga till minst 10 procent av investeringskostnaden. Ar
egeninsatsen ligre 4n 10 procent ska skalen till detta sarskilt anges. 12(12)
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Aterbetalning av borgenslan ska pabérjas senast inom ett ar raknat fran tidpunkten nér
kommunfullmiktige beslutade om borgensatagandet. Ursprungliga 16ptider och 6vriga
lanevillkor fér inte dndras utan kommunens medgivande.

Investeringar som finansieras med borgenslan ska vara betryggande forsikrade.
Kommunen ska under borgensatagandets giltighetstid héllas underrittad om att f6r-
sakring finns i tillrdcklig omfattning.

6.4 Borgensavgift

Borgensatagandet dr férenat med kostnader och risker f6r kommunen som ska
kompenseras genom en avgift. Borgensavgiften ska ticka kostnader f6r administration,
risktagande och den eventuellt hogre rintenivan pa kommunens egna upplaning som kan
bli foljden av att borgensataganden paverkar kommunens kreditvirdighet negativt.
Borgensavgift om 0,25 procent ska tas ut arligen pa beslutat borgensbelopp och debiteras
utan dréjsmal efter kommunfullmiktiges beslut. Féljande ar debiteras bor-gensavgiften
senast den 1 april dret efter sa linge kommunens borgensatagande kvarstiar. Underlaget
tor debitering av borgensavgift ar da 0,25 procent pa kvarsti-ende laneskuld vid nidrmast
féregaende arsskifte.

6.5 Uppfoljning och rapportering

I kommunens arsredovisning ska upplysningar limnas om borgensataganden och andra
ansvarsforbindelser. Informationen ska sammanfattas i not som visar borgensatagandet 1
form av skuldens kvarvarande belopp. Vidare ska information laimnas om omfattningen
pa eventuella infriade borgensataganden.

7. Donationsmedel

Vid foérvaltning av donationsmedel, stiftelsefonder, ska stiftelsens stadgar f6ljas. Viktigt
vid penningplaceringen dr att minimera risktagandet. Férvaltning av andra organisationers
medel ska godkidnnas av kommunstyrelsen.

Separata regler f6r kommunens stiftelsefonder dr antagna av kommunfullmaktige.
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