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Bakgrund och syfte

Aktuell lagstiftning

I syfte att skydda personer som rapporterar om missférhallanden finns lagen (2021:890) om
skydd for personer som rapporterar om missférhallanden (visselblasarlagen) (bendmns i detta
dokument fortsattningsvis som “lagen”). Lagen reglerar 1 huvudsak skydd for visselblasare och
staller krav pd att verksamhetsutévare med mer dn 50 anstillda dr skyldig att ha interna
rapporteringskanaler for visselblasning som ska vara sjilvstindiga och oberoende. Av lagen
framgar att det ska finnas rutiner och systematik f6r hur kommunen tar emot anmalningar.
Kommuner far dela interna rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och
uppféljning med andra kommuner samt kommunala bolag, stiftelser och féreningar som ocksa
omfattas av skyldigheten att ha kanaler och férfaranden. Vid sidan av lagen om skydd fér
personer som rapporterar om missforhallanden har det inforts omfattande och delvis mycket
stark sekretess for den som anmiler, verksamhetsutévaren och personer som omnamns 1 ett
irende. Dessa regler innebir ofta att s.k. visselblasardrenden inte kan hanteras och redogoras f6r
pa samma satt om andra drenden. Att det dr pa det viset ar avsiktligt och syftet ar att skydda de
personer som ar inblandade i visselblasararendet.

Vad éar en visselblasning?

Ett visselblasarirende kinnetecknas av att visselblasaren i ett arbetsrelaterat ssmmanhang
rapporterar om missforhallanden som det finns ett allmanintresse av att de kommer fram. Som
missférhéllande av allmanintresse riknas till exempel sloseri med allmidnna medel, brott mot
interna principer av allminintresse, ageranden som strider mot EU-rittsakter, brottsliga
handlingar och brott mot myndighetsforeskrifter eller skydd for liv, hilsa och miljo6.

I visselblasardirektivet (2019/1937/EU), artikel 2.1 a, har nedanstiende omriden ansetts vara av
betydelse for samhillet 1 stort och f6r medborgarna. Darav foljer att missférhallanden inom just
dessa utpekade omraden sirskilt omfattas av det ovan nimnda allminintresset:

e Offentlig upphandling,

e Finansiella tjanster, produkter och marknader, och férhindrande av penningtvitt och
finansiering av terrorism,

e Produktsikerhet och produktéverensstimmelse,

e Transportsikerhet,

o Stralskydd och kirnsikerhet,

e Livsmedels- och fodersikerhet, djurs hilsa och vilbefinnande,
e Folkhilsa,

o Konsumentskydd och

e Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nitverks- och
informationssystem.
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Vidare ska visselblasaren ha skilig anledning att anta att informationen som ligger till grund f6r
visselblasningen ér sann och ska i princip utgéras av férstahandsinformation.

Rapporteringen ska syfta till att man ska kunna komma till ritta med och avhyjilpa
missférhallandena.

Vem kan visselblasa?

De rapporterande personer som skyddas av lagen definieras i lagstiftningen enligt nedanstiaende:
e Arbetssokande och arbetstagare,
e Volontirarbetare (och s6kande),
o Praktikant (och s6kande),

e Annan person som utfér arbete under verksamhetsutévarens kontroll och ledning (t.ex.
konsult),

e Egen foretagare som soker eller utfor uppdrag,

e DPersoner i ett fOretags styrelse (motsvarande),

o Aktiedgare som ir verksamma i bolaget och

e Personer som har tillh6rt nagon av kategorierna ovan.

Enligt lagstiftningen omfattas alltsd inte en fértroendevald av skyddet.

Skydd for visselblasare enligt visselblasarlagen

Skydd i form av ansvarsfrihet

12 kap. 1 § visselbldsarlagen regleras en viss ansvarsfrihet vid rapportering enligt
visselblasarlagen. Visselblasaren far inte goras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt, under
forutsittning att personen vid rapporteringen hade skilig anledning att anta att rapporteringen av
informationen var nédvandig for att avsloja det rapporterade missforhallandet.

Ansvarsfriheten giller dock inte vid uppsatligt brott mot s k kvalificerad tystnadsplikt sisom
kansliga uppgifter inom hilso- och sjukvarden eller tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om
férsvarsuppfinningar. Med kvalificerad tystnadsplikt avses tystnadsplikt som inskrinker ritten
enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra
uppgifter. Vilka tystnadsplikter som ar kvalificerade framgar av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Skydd mot hindrande atgarder och repressalier

I 3 kap. visselblasarlagen finns reglering f6r skydd mot hindrande atgirder och repressalier f6r en
visselblasare. En verksamhetsutévare far inte hindra eller f6rs6ka hindra rapportering. Likasa ar
alla former av repressalier férbjudna. En repressalieatgird definieras som en dtgird eller
underlatenhet som vidtas eller inte vidtas pa grund av att den rapporterande personen har
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rapporterat och som ger upphov till eller kan ge upphov till en skada f6r den rapporterande
personen.

Hur rapporteras en visselblasning?

Visselblasarlagen stiller krav pa att verksamhetsutovaren ska limna tydlig och lattillganglig
information om hur rapportering ska goras via de interna rapporteringskanalerna, hur
rapportering ska goras till behoriga myndigheter via de externa rapporteringskanalerna och
information om meddelarfrihet, anskaffarfrihet samt efterforsknings- och repressalieférbud.

Intern rapporteringskanal

Interna rapporteringskanaler dr de kanaler som kommuner och regioner sjilva upprittar och de
omfattar missférhallanden 1 den egna verksamheten. Dessa kan vara helt eller delvis i egen regi
med egen personal eller upphandlas helt eller delvis genom att tjansten utfors av en extern
leverantor.

Extern rapporteringskanal

For visselblasning via externa rapporteringskanaler kontaktas behorig myndighet. Regeringen har
utsett ett antal myndigheter som ska kunna ta emot visselbldsningar i de externa
rapporteringskanalerna till exempel Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten,
Finansinspektionen, Konkurrensverket, Skatteverket, Naturvardsverket med flera.

Under vissa forutsittningar giller skyddet ocksa om visselblasaren rapporterar externt till en
myndighet pa annat sitt 4n via externa rapporteringskanaler. I dessa fall krivs att nigon av
nedanstiende alternativa forutsittningar dr uppfyllda:

e Visselblasaren har forst rapporterat via intern rapporteringskanal och mottagaren inte
vidtagit skaliga uppfoljningsatgirder,

e Visselblasaren har skilig anledning att anta att missférhéallandet utgoér en 6verhingande
risk eller uppenbar fara for liv, hilsa eller sikerhet eller risk for omfattande skada i miljon
eller av annat skal har befogad anledning att rapportera till myndigheten eller,

e Visselblasaren har skilig anledning att anta att en intern rapportering skulle innebara en
risk for repressalier eller leda till att missférhallandet sannolikt inte skulle avhjalpas pa ett
effektivt satt.



{ 5
Gréastorps kommun 2026-02-13

Beskrivning av visselblasarfunktionen i Grastorps
kommun

Rapportering

Visselblasningar rapporteras via en tjanst som tillhandahalls av extern leverantor. Leverantoren
g0r en initial bedomning av det som har rapporterats in. Av bedomningen framgar om drendet
uppfyller lagens krav for att vara ett visselblasarirende. Om drendet inte uppfyller dessa krav
hinvisas rapportoren till ordinarie kanaler saisom ndrmaste chef, utvecklingschef (HR-chef) eller
relevant tillsynsmyndighet. Den externa hanteringen inklusive tillhorande IT-system sakerstaller
att en visselblasning handlaggs i enlighet med offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser.
Handldggningen i Gristorps kommun tillater inte anonyma anmalningar.

Om irendet uppfyller kraven enligt lagen 6verlimnas drendet till kommunens interna
utredningsgrupp (se nedan).

Grastorps kommuns utsedda interna utredningsgrupp

Den interna utredningsgruppen, dvs de med lagens uttryck oberoende och sjilvstindiga personer
eller enheter som ar behoériga 1 enlighet med 5 kap 5 § lag (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden, bestar av kanslichef, utvecklingschef och kommunjurist. Vid
behov beslutar gruppen om att konsultera ytterligare kompetenser per drende, exempelvis
ckonomifunktion.

Om en visselblasning ror en person i den interna utredningsgruppen eller om en person i
gruppen av annan anledning inte 4r att anse som oberoende ska denna inte delta i handldggningen
av det drendet. Det dligger personen 1 fraga att anmala jiv.

Utredning av rapporterade missforhallanden

Den externa leverantorens bedémning tas emot av den interna utredningsgruppen. Beslut om att
inleda utredning fattas av kommunjurist och vid dennes utevaro, kanslichef.

Den interna utredningsgruppen utgor ett stod infér beslutet ovan om att inleda utredning med
anledning av rapporterat missférhallande.

Om ytterligare utredning behovs bestills denna av den externa leverantoren. Utredningen utfors
av den externa leverantéren eller till den knuten underleverantér och resulterar i en
dokumenterad bedémning samt en rekommendation om vilka dtgirder som bor vidtas.

Den externa leverantoren lamnar 6ver utredningen till den interna utredningsgruppen i Grastorps
kommun.

Den interna utredningsgruppen ar ocksa behorig att sjilv utreda fragan helt eller delvis for att
sedan limna Gver fragan till respektive verksamhet for vidare atgirder. Detta kan till exempel
motiveras av utredningsekonomiska skil nir fragans karaktir bedéms vara sidan att det kan
anses tillrackligt. Detta avgors av den interna utredningsgruppen.
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Atgarder med anledning av missférhallanden

Forslag till atgiarder avseende utredningen efter att rapporten ar fardigstilld lamnas till berord
verksamhet fOr vidare atgirder och hantering av drendet. Ansvar for att vidta eventuella atgarder
hanteras inom berdrd verksamhet och i méjligaste man inom ordinarie arbetssatt. Rapporten med
forslag till atgarder kan dirfér exempelvis limnas till narmaste chef eller verksamhetschef,
beroende p4 drendets karaktir. Atgirder som avser en fortroendevald limnas i forsta hand till
kommunstyrelsen. Om detta inte bedoms limpligt pga. drendets karaktir (exempelvis pa grund av
jav) kan 6verlimning goras till kommunfullmiktiges presidium.

Den interna utredningsgruppens uppgift r att i mojligaste man félja kommunens ordinarie
beslutsstruktur men har i denna uppgift behoérighet att géra de bedomningar som ar bast limpade
utifrin det drende som ar fo6r handen.

Atgirder avseende kommundirektoren limnas i forsta hand till kommunstyrelsens
personalutskott. Dessa avgdr om drendet behover lyftas 1 kommunstyrelsen. Generellt giller dock
att kretsen ska hallas sa liten som maijligt.

Om utredningen inte foreslar nagra atgirder behover inte 6verlimning av drendet goras. Diremot
kan gruppen ta med allminna erfarenheter fran drendet till de rutinmassiga arsrapporterna till
kommunstyrelsen. Dessutom kan 6vergripande uppgifter om fragor och problem som behover
uppmirksammas 16pande limnas vidare till respektive verksamhet.

Aterkoppling

Visselblasaren har inom tre manader ritt till aterkoppling om édtgirder som vidtagits till £6ljd av
visselblasningen och om skilen for dessa. Aterkopplingen ska ske i skilig omfattning.

Rapportering till kommunstyrelsen

Avslutade drenden dokumenteras l6pande 1 en logglista dar det framgar; datum nir rapporten
inkom, diarienummer, berérd verksamhet, hantering av rapporten (dvs om rapporten skickas
vidare till verksamhet f6r eventuella dtgirder), samt datum f6r avslut.

Kommunstyrelsen delges arligen, under det férsta kvartalet, en 6vergripande rapport avseende
féregaende ar. Rapporten redovisar antal drenden férdelade pa kommunens nimnder samt vilka
irenden som har uppfyllt lagens krav och vilka som inte har gjort det. Kommunjuristen limnar i
rapporten aven utredningsgruppens 6vergripande erfarenheter fran visselblasardrendena. Sarskild
uppmirksamhet ska ges at mer frekventa och systematiska brister.

Rapporten ska formuleras pa ett sadant sitt att sekretessen i drendena uppritthalls. Att
sekretessen uppritthélls dr prioriterat framfor 6vriga krav. Rapportintervallet om ett ar kan
forlingas om det ar motiverat av sekretesskal.

Sekretess

Visselblasarlagen stiller krav pa att endast personer som har utsetts som behériga eller personer
som arbetar vid enheter som har utsetts som behoriga att ta emot, folja upp och limna
aterkoppling pa rapporter far har tillgang till personuppgifter som behandlas 1 ett
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uppféljningsirende. Enligt 32 kap. 3 b § och 17 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) finns sekretessbestimmelser som giller drenden som omfattas av visselblasarlagen 1
syfte att skydda den rapporterande personens identitet, andra personer som forekommer 1
utredningen eller verksamheten som sadan.

Diarieféring och arkivering

Diarietoring och arkivering hanteras enligt med dokumenthanteringsplanen for
kommunstyrelsen.
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