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i Inledning

Vi har i kommunens arsredovisning granskat resultat- och balansrdkningar med
nothdnvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Var bedémning &r att granskat material i huvudsak, med beaktande av nedanstdende
kommentarer, 0©verensstdmmer med lagen om kommunal redovisning och god
redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla vdsentliga delar &r korrekt
upprattat och ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Det framgar i arsredovisningen under redovisningsprinciperna att kommunen gér vissa
avsteq fran lagkrav och rekommendationer.

Efter utford revision avseende rakenskapsaret 2016 I&mnas harmed fdéljande
bokslutsrapport dar de vdsentligaste iakttagelserna fér en bedémning av kommunens
bokslut ar 2016 kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara vésentligaste
iakttagelser fran granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att
uppmaérksamma férhallanden som bér atgardas samt ge férslag till férbattringar.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomienheten.
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2. Maluppféljning och bedémning av god ekonomisk hushallning

2.1 God ekonomisk hushallning

Fran och med 2006 gaéller fér samtliga kommuner att:

» kommunfullmaktige skall faststalla mal fér "god ekonomisk hushallning”
» uppféljning av dessa mal skall géras i delarsrapport och arsredovisning
» kommunens revisorer skall granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjélp av malstyrning och maluppféljning skall
styra kommunen mot d&ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det
ar endast av fullméktige faststéllda mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning som &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Initialt &r det
kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvéardera uppfyllelsen av de mal
kommunfullméktige faststdllt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommunstyrelsens
utvardering samt sin egen granskning av deldrsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Balanskravet, det vill sdga kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, &r centralt fér
god ekonomisk hushallning. Sett éver en inte allt fér [dng tid maste kommunerna och
landstingen ha balans mellan intdkter och kostnader fér att na en god ekonomisk
hushallning. Avstamning av balanskravet ska géras i deldrsrapport och arsredovisning.

Grastorps kommuns styrmodell bygger pa malstyrning. Syftet med styrmodellen &r att
tydligg6ra vad som &r prioriterade mal och s&kerstélla att den politiska viljeinriktningen far
genomslag i verksamheterna sa att kommunens vision och mal uppfylls. Resursférdelning
gors utifran prioriterade mal och uppféljningar foér att s&kerstédlla god ekonomisk
hushallning. Utifran visionen beslutar kommunfullméktige om vilka &vergripande
prioriterade mal som skall galla. Malen blir matbara genom att koppla matt till alla mal.
Kommunens verksamheter styrs, planeras och féljs upp utifran fyra perspektiv;
kund/medborgare, verksamhet, personal och ekonomi. | november 2013 beslutade
kommunfullmdktige om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och hur det skall
definieras. | riktlinjerna anges fem finansiella mal fér god ekonomisk hushalining, vilka
dven aterfinns i kommunens budget fér 2016. | budget kompletteras riktlinjerna vad géller
vilka mal som &r av sarskild vikt for god ekonomisk hushallning. Fullméktige har vidare i
budget faststallt ytterligare nio prioriterade verksamhetsmé&ssiga mal fér god ekonomisk
hushallining. Det finns ett flertal matt kopplat till de nio prioriterade malen.

Kommunens arsredovisning foér 2016 innehaller ett avsnitt om god ekonomisk hushalining.
Vi kan konstatera att samtliga av kommunfullm&ktiges mal inom ramen fér god ekonomisk
hushallning avrapporteras i arsredovisningen. | arsredovisningen framgar en
sammanfattande analys utifran maluppfyllelsen av malen fér god ekonomisk hushalining.
Kommunstyrelsen beddémer i arsredovisningen att kommunen lever upp till god ekonomisk
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hushallning utifran resultatet av bade de verksamhetsméssiga malen och de finansiella
malen fér god ekonomisk hushallning.

2.1 Avstamning av finansiella mal

| arsredovisningen gdérs en sammanfattande analys och bedémning av kommunfullmé&ktiges
fem finansiella mal fér god ekonomisk hushallning:

e Resultat (resultatmal) - resultatet ska minst utgdra tva procent av de samlade
intakterna for skatt, statsbidrag och utjamningssystem.

e Beredskap (finansiell reserv) - en finansiell reserv skall finnas i finansférvaltningen
som varje budgetar ska uppga till genomsnittet av den samlade avvikelsen pa
verksamhetsniva under den senaste femarsperioden.

e Risk (riskanalys) - risktagandet ska begrdnsas genom vdrdering av risker och
borgensataganden.

e Likviditet (betalningsberedskap) - betalningsberedskapen ska uppga till minst 85 %.

e Finansiering (sjalvfinansierade investeringar) - Grastorps kommun ska over tid
egenfinansiera investeringar i kommunens anldggningar. Vid uppkomna differenser
ska det regleras via resultatnivan.

| arsredovisningen gdérs bedémningen att samtliga de finansiella malen uppfylldes under
2016. Det framgar daremot att det skett en férsdmring av det finansiella och ekonomiska
resultatet jamfort med 2015. Foér tre av malen skedde en negativ utveckling.
Kommunstyrelsen bedémer i arsredovisningen att kommunen uppfyllde kravet fér god
ekonomisk hushallning for de finansiella malen.

2.2 Avstamning av verksamhetsmaéssiga mal

Kommunfullmaktige har fér 2016 antagit nio prioriterade mal, varav sju &r
verksamhetsmassiga och tva ar ekonomiska. De prioriterade malen &r nedbrutna i 36 matt.
Av redovisningen framgar att:

e 17 matt bedéms som uppnadda
e 11 matt beddms som delvis uppnadda
e 6 matt bedéms inte vara uppnadda

| avrapporteringen saknas beddémning av maluppfyllelse fér tva matt eftersom det inte
finns nagra matetal fér dessa matt.

Avrapporteringen innehaller underlag fér bedémning foér respektive mal och matt samt en
sammanfattande beddémning av maluppfyllelse utifran ett urval av de matt som finns
kopplade till malen. | arsredovisningen gors dven en samlad analys och bedémning av de
verksamhetsmassiga malen i férhallande till god ekonomisk hushalining. Kommunstyrelsen
bedémer att verksamheterna fér 2016 visar en positiv utveckling av maluppfyllelsen. Det
framgar att samtliga matt, med ett undantag, antingen uppnaddes eller visade pa positiv
utveckling jdmfér med 2015. Utifran analysen bedémer kommunstyrelsen att kommunen
uppfyllide kravet pa god ekonomisk hushallning avseende de verksamhetsméssiga malen.
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2.3 Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebdr att de I6pande intdkterna skall tdcka de I6pande
kostnaderna. Vid avstamning av balanskravet skall realisationsresultat fran férséljningar
av anldggningstillgangar exkluderas.

Avstamning mot balanskravet:

Mnkr 2016
Arets resultat enligt resultatrdkningen 6,4
Justering for realisationsresultat E
Balanskravsresultat efter justeringar 6,4

Reservering eller anvandning av medel till
resultatutjdmningsreserv, RUR »
Balanskravsresultat 6,4

Kommunen uppfyller ddrmed balanskravet.

2.4 Beddmning av maluppfyllelsen

Vi har Oversiktligt, enligt kommunallagen 9 a § granskat om resultatet ar férenligt med
fullmédktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Vi kan konstatera
att balanskravet och fem finansiella mal &r uppfyllda men inte samtliga
verksamhetsmaéssiga mal. Kommunstyrelsen bedémer utifran en samlad analys av saval de
finansiella malen som verksamhetsmassiga malen att kommunen uppfyllde kravet pa god
ekonomisk hushallning. Vi bedémer, utifran avrapportering i arsredovisningen, att
resultatet i all vasentlighet &r férenligt med de mal som fullméktige faststallt. Vi delar
saledes styrelsens bedémning att god ekonomisk hushallning uppnatts. Ddremot beddmer
vi att kommunstyrelsen bor tillse att det upprattas métetal till samtliga prioriterade mal
och matt.
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3. Noteringar fran granskningen av bokslut och arsredovisning

Resultatrdkningen har granskats utifran var genomgang av vésentliga rutiner,
kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamférelse mot utfall féregdende ar och

budget.

3.1 Kommunens resultat jamfért med féregaende ar

Kommunen redovisar for 2016 ett positivt resultat om 6,4 mnkr, att jamféra med
féregdende ars resultat om 13,2 mnkr. Arets resultat paverkas av jamférelsestérande
kostnader for skadereglering om totalt 5,8 mnkr samt en partiell inlésen av
ansvarsforbindelsen om 3,1 mnkr. Bland jamférelsestérande kostnader féregaende ar
fanns aterbetalda premier fran AFA Férséakring om 2,6 mnkr.

Skatteintdkterna i kommunen har 6kat fran 221,0 mnkr till 231,6 mnkr, en 6kning pa 10,6
mnkr. De generella statsbidragen har samtidigt minskat fran 76,4 mnkr till 75,9 mnkr, en
minskning med 0,5 mnkr. Totalt har saledes skatteintdkter och statsbidrag 6kat med 10,1
mnkr netto jamfoért med féregaende ar.

| forhallande till féregaende ar har verksamhetens nettokostnader dkat med 17,2 mnkr,
vilket motsvarar 6,1 %. Den enskilt stdrsta kostnadsposten d&r personalrelaterade
kostnader. Kostnader for |6ner, sociala avgifter samt pensioner ar 28,3 mnkr (12,8 %)
hdgre mot féregaende ar. Kostnaden for befintlig personal har 6kat med cirka 3,5 %.

3.2 Kommunens resultat jamfért med budget

Rrets resultat fér 2016 &r 0,4 mnkr battre &n budget. Verksamheterna redovisar en positiv
budgetavvikelse om 4,8 mnkr, se ytterligare nedan under "Driftsredovisningen”.

Finansférvaltningen redovisar ett underskott gentemot budget med 9,3 mnkr (inklusive
avskrivningar). Underskottet hanfors till vasentlig del av de jamforelsestérande
kostnaderna som namns ovan, totalt 8,9 mnkr. Ingen av dessa poster fanns med i budget
for 2016.

3.3 Driftsredovisningen

Verksamheterna redovisar for 2016 en total positiv avvikelse mot budget om 4,8 mnkr.
Det &r allmédn verksamhet och teknisk verksamhet som star for de stérsta avvikelserna pa
+1,1 mnkr respektive +1,4 mnkr. Overskottet inom allmén verksamhet férklaras frdmst av
hogre intdkter dan budgeterat for Kulturcaféet och ett ldgre nyttjande &n budgeterat av
fardtjanst. Teknisk verksamhets dverskott om 1,4 mnkr hanfors framst till Idgre kostnader
for el och fordon till féljd av nya avtal. Overgdngen till komponentavskrivningar bidrar
ocksa till Iagre kostnader for avskrivningar &n budgeterat.

Vi noterar sarskilt att samtliga verksamheter redovisar ett positivt resultat mot budget fér
2016.
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3.4 Materiella anldggningstillgangar

Fran och med rakenskapsaret 2014 géller rekommendationen RKR 11.4 Materiella
anldggningstillgangar. Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tillimpas nar
olika komponenter i en anldggningstillgang har vasentligt olika nyttjandeperioder.
Kommunen har i bokslutet 2016 tillampat komponentavskrivning for stérre fardigstallda
objekt. Kommunen beskriver i arsredovisningen att arbete med komponentindelning for
nya pagaende projekt forsatter. Nagon 6versyn av &ldre projekt har &nnu inte pabérjats.

3.5 Exploateringsomraden

Exploateringsomraden uppgar till 1,9 mnkr i arsbokslutet. Kommunens bedémning &r att
inget nedskrivningsbehov féreligger fér exploateringsomradena.

3.6 Investeringsredovisning

Totala investeringar 2016 uppgick till 17,4 mnkr. Under de senaste aren har ombyggnaden
av Centralskolan statt fér huvuddelen av kommunens investeringar. | och med
fardigstallande av skolan férdelas investeringar for 2016 istéllet pa ett flertal minde poster
sasom inventarier, maskiner och utrustning till den tekniska verksamheten, 2,7 mnkr, och
gata, vatten- och avloppsnat, 2,3 mnkr. Ursprunglig investeringsbudget fér 2016 uppgick
till 16,8 mnkr, men efter ombudgetering 6kades den totala investeringsbudgeten till 27,9
mnkr, vilket innebar en slutlig avvikelse mellan utfall och budget om 10,5 mnkr.
Investeringarna for 2016 har genomférts utan att kommunen behdvt ta upp nya lan.

Budgeterade investeringar for 2017-2019 uppgar till 85,0 mnkr, vilket sannolikt kommer
att 6ka kommunens laneskuld. Med tanke pa storleken pa kommande ars budgeterade
investeringar rekommenderar vi sdrskilt kommunen att beakta Okade kostnader for
avskrivningar och ranta samt analysera de eventuella risker kommuner star i samband med
detta, som till exempel féréndrade rantenivaer.

3.7 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fran och med den 1 januari 2013 finns det enligt kommunallagen en mdjlighet att
reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjdmningsreserv (RUR). Denna reserv
kan sedan anvdndas i balanskravsutredningen for att jamna ut intdkter &ver en
konjunkturcykel.

Fér 2016 har kommunen inte reserverat ytterligare medel till RUR. Totalt finns 10,5 mnkr
sedan tidigare reserverat (2010-2015).

RUR synliggérs inte i resultatrékningen utan i den till bokféringen sidordnade
balanskravsutredningen. | balansrékningen specificeras RUR som en delpost till det egna
kapitalet.

3.8 Fordran pa Migrationsverket

Kommunen har i arsbokslutet en fordran pa Migrationsverket om 16,8 mnkr, vilket &r 7,0
mnkr hdgre &n arsbokslutet 2015 (9,8 mnkr). Kommunen har i samband med
bokslutsarbetet gatt igenom atersokta kostnader for att sdkerstélla att fordran inte &r for
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hogt upptagen. Som stdd foér sina antaganden har tidigare historik éver aterbetalning
anvants. Kommunen bedémer i dagsldget fordran pa Migrationsverket som saker. Vi
noterar att den procentuella andel av atersékta medel som kommunen anvander i sin
berdkning av fordran &r 1ag i jamférelse med andra kommuner vi granskat. Utifran detta
anser vi att det finns en osdkerhet i fordran per balansdagen med en uppskattad risk om
cirka 2 mnkr i for lagt upptagna intdkter.

3.9 Ersattning fér mervardesskatt for HVB for ensamkommande barn

Med anledning av en dom i hégsta forvaltningsdomstolen har det under aret funnits
osdkerhet avseende vilka av kommunens kostnader fér HVB for ensamkommande barn
som utgjorde underlag fér mervardeskatteersattning. Kommunen har fér 2016 kvar att ga
igenom dessa kostnader i syfte att sdkerstdlla att de hanterats i enlighet med gallande
lagstiftning. Enligt uppgift fran kommunen kommer eventuella korrigeringar hanteras
under 2017. Hanteringen beddms inte ha vasentlig paverkan pa kommunens
arsredovisning.

3.10 Lonerelaterade poster

For uppbokningen av lénerelaterade poster i arsbokslutet, sasom semesterléneskulden, &r
kommunen beroende av ett antal underlag fran personalsystemet, HR+. Skévde kommun
som hanterar Grastorps kommuns léneadministration har fran och med oktober 2016
implementerat ett nytt personalsystem. Till féljd av 6vergangen har Grastorps kommun
upplevt stora problem med att fa tillgang till erforderliga underlag. Vidare har omfattande
fel noterats da anstéllda fatt felaktig 16n utbetald. Situationen har féranlett att kommunen
behévt géra manuella justeringar vilket orsakat merarbete. Vidare har kommunen gjort
bedémningar i arsbokslutet ddr underlag inte kunnat erhallas, exempelvis fér uppbokning
av semesterloneskulden. Kommunen upplyser om hanteringen i arsredovisningen. Vi
rekommenderar kommunen att infér ndstkommande bokslut sdkerstdlla att
lbnehanteringen starks samt att erforderliga underlag kan erhalls fran Skévde kommun.
Detta da all manuell hantering riskerar att dka risken for fel.

Kommunen har till féljd av forutsattningarna ovan inte kunnat fa ut erforderlig
personalstatisk per 31 december 2016 6ver antal anstéllda, arsarbetare och arbetad tid,
vilket upplyses om i kommunens arsredovisning. Istdllet lamnas upplysning om antal
anstélla per 31 augusti 2016. Utifran att vi inte kunnat erhalla nédvéndiga underlag for de
analyser vi 6nskat genomféra kanner vi en osdkerhet i redovisade personalkostnader per
balansdagen. Dock bedémer vi utifran 6vrig granskning att risken &r lag foér sadana
betydande fel som skulle medféra att rdkenskaper inte ger en rattvisande bild for
kommunen som helhet.
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4. Upplysningar i arsredovisningen

| samband med var granskning av arsredovisningen har vissa noteringar gjorts dar
upplysningar som krdvs enligt lag eller rekommendation inte [@mnats. Se bilaga 1 foér en
férteckning 6ver noteringarna.

5. Sammanfattande bedémning

Vi beddmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r férenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt. Ddremot beddmer vi att
kommunstyrelsen bor tillse att det upprattas matetal till samtliga prioriterade mal och
matt.

Kommunen redovisar ett antal avsteg mot rekommendationer fran RKR dér redovisningen
av materiella anldggningstillgdngar kan bedémas ha den mest vésentliga inverkan pa
kommunens resultat och stallning.

| Ovrigt dr var bedémning att kommunens arsredovisning i all vésentlighet ger en
rattvisande bild.

Goteborg 2017-04-06

Josef

Marcus Gustafson ne Kjellberg /
Certifierad kommunal yrkesrevisor Ernst & Young AB
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Ernst & Young AB
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Bilaga 1

Foljande noteringar avseende arsredovisningen har gjorts:

Vi rekommenderar kommunen att utvidga noterna med information avseende
koncernen (den sammanstallda redovisningen)

Vi rekommenderar kommunen att komplettera den sammanstallda redovisningen
med en kassaflédesanalys

Principer for vdrdering av samtliga tillgangar, avsattningar och skulder anges inte
(LKR 6:12)

En analys av den ekonomiska utvecklingen i koncernféretagen, bl a innehallande en
beddmning av affars- och marknadsrisker samt finansiella risker saknas (RKR 8.2;
7.11)

Avseende forutbetalda intdkter ska det ldmnas en beskrivning av vdsentliga
inkomstgrupper jamfort med féregaende ar samt ange grunderna fér intdktsféring
for olika poster, dvs. over vilken tid och enligt vilket ménster som inkomsten
kommer att intdktsforas (RKR 18)

Upplysning om den samlade verksamhetens férvantade utveckling saknas i
forvaltningsberattelsen (RKR 8.2; 7.6¢)

Hanvisningarna ovan i parantes ar till Lagen om kommunal redovisning (LKR) samt
rekommendationer fran Radet fran kommunal redovisning (RKR).



