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Forord

De fortroendevalda revisorerna i kommuner, landsting och regioner &r full-
méiktiges och ytterst medborgarnas instrument foér den demokratiska
kontrollen. De har ddrmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Revisionen ska enligt kommunallagen ske enligt god revisionssed. Utover
lagstiftningens reglering av uppdraget ar god revisionssed revisorernas vikti-
gaste plattform i arbetet. Den goda seden har stor betydelse fér revisionens
trovardighet och styrka.

God revisionssed formas och utvecklas successivt av revisorerna sjilva och
utifran den kommunala sektorns sérskilda férhéallanden. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL)har tagit pa sig uppgiften att fortlépande uttolka och
dokumentera seden. Det har hittills skett 1995,1999, 2002 och 2006.

Infér mandatperioden 2011-2014 gor SKL beddmningen att en ny uppda-
tering behovs for att aktualisera skriften med ny lagstiftning och for att fanga
praxis i den kommunala revisionen sa som den tar sig uttryck 2010.

Revisionsdelegationen inom SKL har sedan 2009 uppdraget att faststilla
god revisionssed i kommunal verksamhet. Delegationen bestar av fortroende-
valda revisorer fran kommuner och landsting.

Till grund fér uppdateringen ligger fordjupade utforskningar som for-
bundskansliet genomfort i samverkan med fértroendevalda revisorer och
deras sakkunniga i kommuner och landsting. Hela materialet &r genomar-
betat och i viss man omstrukturerat. Uppdateringen r ocksa diskuterad och
avstimd med Referensgruppen for kommunala revisionsfragor. Férbunds-
kansliet har svarat for samordning, textbearbetning och redigering.

Det &r var forhoppning att skriften God revisionssed i kommunal verksamhet
2010 blir ett fortsatt skarpt redskap for den kommunala revisionen, att den
inspirerar och utmanar till fortsatt utveckling och ytterst bidrar till en stark
och virdeskapande kommunal revision med hogt fortroende. Vi hoppas ocksa
att skriften kan bidra till kunskap och insikt om den kommunala revisionen
hos ledamoter i fullméktige, styrelse och namnder.

Stockholm i december 2010

Leif Sandberg Elisabeth Lof
ordforande vice ordforande

Revisionsdelegationen
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1. Inledning

KL 9kap 9§

Foredomliga och
goda principer
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Inledning

Revisorerna i kommuner och landsting granskar och provar
enligt god revisionssed. Avsnittet inringar och kommenterar
begreppet god revisionssed. Det ger ocksa vigledning och lis-
anvisningar till skriften.

1.1 God revisionssed - utgangspunkter

Revisorernai kommuner och landsting ska granska och prova enligt god revi-
sionssed. God revisionssed ir inte reglerad i forfattning eller foreskrift eller
pa annat sitt faststiilld aven myndighet. Den formas och utvecklas successivt
6ver tiden i revisionsarbetet. Den tar vid dér lagstiftningen slutar, fyller pa
och uttolkar uppdraget och hur detta ska utféras. Innebord och utveckling
paverkas av sektorns sidrdrag samt olika intressenters krav och forvint-
ningar.

God revisionssed dr de foredomliga och goda principer samt tillvigagangssatt
som ir allmént vedertagna dér revision utfors.

Med allmiint vedertagen menas den praxis som rader i en kvalitativt repre-
sentativ krets av revisorer.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm#K9P9

I denna skrift uttolkas och dokumenteras god revisionssed i kommunal
verksamhet som den kan avldsas hosten 2010. Med kommunal verksamhet
avses verksamhet i styrelse, nimnder och fullméktigeberedningar samt i ge-
mensamma nédmnder, regionférbund, kommunalférbund och kommunala
foretag. Var uppfattning dr att seden dértill dr viigledande f6r revision i annan
forenings- eller forbundsbildning mellan kommuner och/eller landsting/re-
gioner t.ex. finansiella samordningsférbund.

1.2 God revisionssed i kommunal verksamhet

Kravet pa en god revisionssed i den kommunala revisionen baseras pa att suc-
cessivt utveckla uppdrag och arbetssitt sa att det vilar pA gemensamma grun-
der och likartade bedémningar for revisorerna runt om i landet.

God revisionssed i kommunal verksamhet utgar fran den kommunala sek-
torns forutséttningar och forhéllanden. Kommunal revision utférs av fortro-
endevalda revisorer och sker under offentlig insyn. I avsnitt 2 belyser vi den
kommunala revisionen i sitt sammanhang.

Revisorernas breda demokratiska uppdrag att utifran fullméktiges mal,
riktlinjer och beslut granska och bedéma dndamalsenligheten i verksamhe-
ten ir ett sdrskilt forhallande som starkt paverkar innehall och utveckling av
den goda revisionsseden.

God revisionssed i kommunal verksamhet avser granskning och prévning
av de som ansvarar for beredning, verkstéllighet och forvaltning inom det
kommunala ansvarssystemet.

God revisionssed i kommunal verksamhet omfattar ocksa revisionen i
andra revisionsuppdrag till vilka fullméktige utser revisorer.

God revisionssed i kommunal verksamhet avser principer, processer och till-
vigagangssitt i granskning och bedémning. Den avser ocksa revisorernas for-
hallningssitt i uppdraget och till dess forutséttningar.

Revisorerna ska bitradas av sakkunniga i granskningsarbetet. Revisorerna
ansvarar for att bedoma behovet av sakkunnigt st6d till savél omfattning som
inriktning. Revisorerna anlitar sjdlva sakkunniga och styr deras uppdrag.
Forhallandet att revisorer bitriads av sakkunniga och samspelet dem emellan
paverkar sedens innehall och utveckling.

1.3 God revisionssed i kommunala foretag

Lekmannarevisorerna i aktiebolagen utfor sin granskning i den omfattning
som f6ljer av god sed for detta slag av granskning.

Lekmannarevisorernas uppdrag i kommunala aktiebolag har huvudsak-
ligen samma syfte och inriktning som uppdraget for kommunens revisorer.
De arbetar med samma synsitt, principer och tillvigagangssitt. God sed for
lekmannarevisorer i kommunala aktiebolag &r darfoér integrerad i god revi-
sionssed i kommunal verksamhet och giltig i tillimpliga delar &ven i detta
uppdrag. Den huvudsakliga skillnaden jamfért med uppdraget for kommu-

Gemensamma grunder

KL9kap 8 &

ABL10 kap 1,3 §§
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ABL 9 kap

KL 3 kap 17-18 §§

8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2010

nens revisorer ir att lekmannarevisorerna inte granskar rikenskaperna, det
ar yrkesrevisorns uppdrag.

Revision som utfors av yrkesrevisorer i foretag skiljer sig fran revision i
kommunal verksamhet. For yrkesrevisorer i foretag definieras god revisions-
sed och god revisorssed i annan ordning.!

Uppdraget for de av fullmiktige utsedda revisorerna i andra kommunala
foretag (stiftelser, ekonomiska foreningar och handelsbolag samt ideella for-
eningar) dr formellt definierat till att granska rikenskaper och ledningens
forvaltning (i forekommande fall). Dessa revisorsuppdrag har dock - liksom
lekmannarevisorernas uppdrag — den vidare avsikten att ge dgaren en for-
starkt insyn och kontroll. Med stdd i denna avsikt genomfor dessa revisorer
sitt uppdrag enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

1.4 God revisionssed for sakkunniga som bitréder revisorerna

De sakkunniga som bitréder revisorernai kommunerna och lekmannareviso-
rerna i bolagen omfattas i sitt uppdrag ocksa av god revisionssed i kommunal
verksamhet.

De sakkunnigas férhéallningssitt, metoder och verktyg ska ha stod i god re-
visionssed i kommunal verksamhet. De sakkunniga paverkar ockséa innehall
och utveckling i god revisionssed med sitt arbete.

Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) ldgger fast
grundlidggande principer for de sakkunniga i form av viagledningar och
rekommendationer. Dessa tar sin utgangspunkt i god revisionssed i kommu-
nal verksamhet.

Foreningen auktoriserade revisorer (Far) upprittar Revisionsstandard i
Sverige (RS), enligt vilken yrkesrevisorerna arbetar i bolagen. Nir dessa som
sakkunniga bitrédder revisorerna omfattas de &ven av god revisionssed i kom-
munal verksamhet.

1.5 Ansvar for god revisionssed i kommunal verksamhet

Varje revisor i kommunen och lekmannarevisor/revisor i de kommunala f6-
retagen samt den som anlitas som sakkunnig har att férhalla sig till god re-
visionssed i kommunal verksamhet, striva efter att arbeta i dess anda samt
markera nér avvikelser sker. Att vidmakthalla och utveckla den goda revi-
sionsseden ir bade ett individuellt och gemensamt atagande och ansvar. En
tydlig och aktiv tillimpning och utveckling av god revisionssed ger forutsatt-
ningar for ett starkt fortroende f6r den kommunala revisionen.

For att pedagogiskt tydliggora detta kan kommunens revisionsreglemente
ange att revisionen enligt lag ska utféras enligt god revisionssed i kommunal
verksamhet.

Att dokumentera seden ar nodviandigt for att ge stod och redskap i revi-
sionsarbetet, men ocksad som instrument fér information och utveckling.
SKL har tagit pa sig uppdraget att i samverkan med revisorer och deras sak-
kunniga fortlopande uttolka, dokumentera och faststélla god revisionssed i

1. Revisorslagen (revisorsed/etik) samt Revisionsstandard i Sverige (RS), upprattad av Far. | framtiden
kommer International Standards on Auditing (ISA) att ers&tta RS.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm#K3P17
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050551.htm#K9

kommunal verksamhet samt verka for dess utveckling. Ansvaret for denna
process har Revisionsdelegationen inom SKL. Uppdraget genomfors tillsam-
mans med forbundskansliet inom SKL.

1.6 Viagledning till skriften

Huvuddelen av texten i skriften dr formulerad med fokus pa revisionen i
kommuner och landsting/regioner och med den terminologi som rader dér.
Lisaren far sjilv géra kopplingar och anpassningar till motsvarande begrepp
i andra organisationsformer - i de kommunala foretagen, kommunalférbun-
den och de finansiella samordningsférbunden.

Skriften dr en dokumentation av faktisk god revisionssed - de féredomliga
och goda principer och tillvigagangssitt som tillimpas i en kvalitativt repre-
sentativ krets av revisorer 2010. I skriften uttrycks praxis genom ord som “ir,
har, sker, gor”.

Pavissaomraden t.ex. dir en lagindring nyligen skett men en sed dnnu inte
utvecklats, formedlas vad som giller enligt lagstiftningen tillsammans med
vissa forslag till uttolkning och tillimpning, dvs. hur en god sed pa omradet
skulle kunna gestalta sig.

Med skriften finns ocksa en ambition att driva pa utvecklingen av god revi-
sionssed. Denna uttrycks med ord som “kan, mgjligen, skulle kunna, om moj-
ligt, alternativt och bor”.

God revisionssed ska ldsas och anvindas som komplement till lagstift-
ningen, till lokala reglementen och andra dokument/skrifter om revision.
Innehallet utgar fran den lagstiftning som géller fran 1 januari 2011 samt hur
revision i kommuner och landsting genomférs 2010.

I marginalerna finns vissa ledord. Dessa ar ténkta att fungera som s6kord
for lasaren eller dr hdnvisningar till aktuell lagreglering och andra avsnitt i
skriften.

Faktiskt sed

Forslag till uttolkning

Utveckling

Ledord
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Till dig som inte
ar revisor

10 God revisionssed i kommunal verksamhet 2010

Skriften &r uppbyggd pa féljande sitt:

Avsnitt1.
Inledning: I avsnittet kommenteras och inringas begreppet god revisions-
sed. Vigledning och anvisningar till skriften ges.

Avsnitt 2.

Den kommunala revisionen i sitt ssmmanhang: Avsnittet ger en referens-
ram till den kommunala verksamheten. Avsikten dr att ge en forstaelse av
sammanhang och férutsittningar samt de sirskilda férhallanden som giller i
kommunal verksamhet.

Avsnitt 3.

Grundliggande virden och forhallningssitt: Avsnittet lyfter fram grund-
liggande virden och forhallningssitt i den kommunala revisionen — obero-
ende, helhetssyn och samverkan samt 6ppenhet och kommunikation.

Avsnitt 4.
Granskningsuppdragen: Avsnittet beskriver och uttolkar revisorernas upp-
drag i kommunen, féretagen och forbunden utifran aktuell lagstiftning.

Avsnitt 5.
Revisionsprocessen: Avsnittet beskriver och forklarar revisionsprocessens
olika delar - planera, granska och prova.

Avsnitt 6.
Grunder for ansvarsprovning: Avsnittet redovisar och beskriver de grunder
utifran vilka revisorerna gor sin ansvarsprévning.

Avsnitt 7.
Revisionens forutsittningar: Avsnittet belyser de formella, organisatoriska
och ekonomiska forutsdttningarna for revisionen.

Héanvisningar och referenser: Revisorernas dokumentbibliotek; Ansvars-
provningsbanken; SKL:s hemsida; Offentligt tryck och litteratur.

Allt kan inte rymmas i denna skrift och darfor &r t.ex. utformning av revi-
sionsberittelser och granskningsrapporter inte en del av skriften. Exempel
pa sddana dokument finns pa SKL:s hemsida. Aven annat férdjupningsmate-
rial finns som sérskilda skrifter pa hemsidan.

Avsnitt 2 och 6 kan vara sirskilt virdefullt att l4sa for den som &r fullmék-
tigeledamot eller ledamot av ndmnd/styrelse. I dessa avsnitt belyses den
kommunala revisionen i sitt ssmmanhang, revisionsansvaret dvs. det ansvar
som granskas och prévas samt de grunder utifran vilka revisorerna gor sin
ansvarsprovning,.


http://www.skl.se/revision

1.7 Begrepp

I avsnittet kommenteras nagra begrepp som anvénds i texten.
For att forenkla lasningen anvinds begreppet kommun som sammanfatt-
ning fér kommuner, landsting/regioner, region- och kommunalférbund.

Forvaltning - ssmmanfattande begrepp for den verksamhet som kommuner
bedriver i och genom styrelse och nimnder.

Kommunkoncern - kommunens samlade verksamhet i styrelse och ndmn-
der (forvaltning) och foretag, oavsett om foretagsverksamheten ér organise-
rad i en s.k. dkta koncern (med moderbolag) eller inte.

Kommunala foretag - ssmmanfattande begrepp (som anvinds i kommunal-
lagen) for kommunala aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar, ide-
ella féreningar och stiftelser dir kommunen har ett engagemang.

Kommunal verksamhet - verksamhet i styrelse, namnder och fullméiktige-
beredningar samt i gemensamma namnder, regionférbund, kommunalfor-
bund och kommunala féretag.

Lekmannarevisor - av fullmiktige utsedd revisor i kommunalt aktiebolag,
utsedd av fullmiktige, med uppdrag att granska bolaget i enlighet med 10 kap
aktiebolagslagen.

Revisor - fortroendevald revisor i kommuner med uppdrag att granska den
verksamhet som bedrivs inom styrelse och ndmnder, fullméktigeberedningar
och kommunalférbund eller gemensam nidmnd i enlighet med kommunallagen.

Revisor i féretag — av fullmiktige utsedd revisor i stiftelse, ekonomisk féren-
ing, ideell forening och handelsbolag dir kommunen har ett engagemang, med
uppdrag att granska foretaget i enlighet med aktuell lagstiftning i foretaget.

Revisionen - sammanfattande uttryck for den verksamhet som revisorerna
och deras sakkunniga bedriver tillsammans.

Revisionsansvar - det ansvar som foljer med uppdraget som ledamdéterna i
styrelse, nimnder och fullméktigeberedningar far av fullméktige.

Revisionsobjekt — den/det som revisorerna granskar dvs. objektet for
granskningen/revisionen. Det kan vara styrelse, ndmnder och fullméktige-
beredningar samt enskilda fortroendevalda i dessa organ.-

Sakkunnig - yrkesrevisorer och specialister som revisorerna och lekman-
narevisorerna anlitar/anstéller som bitride i sin granskning. Sakkunnig kan
vara certifierad kommunal yrkesrevisor (av Skyrev), specialist eller yrkesre-
visor (auktoriserad eller godkénd revisor).

Styrelse och nimnder - sammanfattande uttryck for de revisionsobjekt som
revisorerna granskar; styrelse, nimnd, fullmiktigeberedning, enskilda for-
troendevalda i dessa organ, foretagsstyrelse.

Yrkesrevisor - av stimman (motsvarande) i ett foretag utsedd revisor med
uppdrag att granska foretaget enligt aktuell lagstiftning. Yrkesrevisor 4ri all-
ménhet en auktoriserad eller godkind revisor.

God revisionssed i kommunal verksamhet 2010 11
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Férkortningar pd visentliga lagar

ABL - Aktiebolagslagen

FvL - Forvaltningslagen

KL - Kommunallagen

KRL - Kommunala redovisningslagen
LFS - Lagen om finansiell samordning
LOU - Lagen om offentlig upphandling

LUF - Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster

LSS - Lagen om sarskilt stod och service fér funktionshindrade
OSL - Offentlighets- och sekretesslagen

RF - Regeringsformen

SoL - Socialtjénstlagen

StiftL - Stiftelselagen

Transparenslagen — Lagen om insyn i vissa finansiella férbindelser

TF - Tryckfrihetsférordningen



Den kommunala revisionen
i sitt sammanhang

Avsnittet ger en referensram till den kommunala revisionen.
Avsikten ir att ge en forstaelse av sammanhang och forutsitt-
ningar samt de sérskilda férhallanden som giller i kommunal
verksamhet.

2.1 Kommunalt sjilvstyre och lokal demokrati

Kommuner ir politiskt styrda organisationer med ett demokratiskt besluts-
fattande. De genomfér och ansvarar for en omfattande verksamhet pa upp-
drag fran medborgarna och lagstiftaren. Uppgiften ar att bistda medborgarna
med verksamhet, service och stdd, infrastruktur och sikerhet.

Verksamheten i kommunen &r sjidlva malet, med den kvalitet och kvantitet
som beslutats. Skatter, avgifter och bidrag dr medel som ger forutsdttningar
att genomfoéra verksamheten. Organisation och former for genomférande va-
rierar. Verksamhetens syfte, karaktir och finansiering liksom dess organisa-
tion och genomférande aterverkar pa savil styrformer som pa kontroll och
granskning,.

Den kommunala sjdlvstyrelsen dr fastlagd i regeringsformen. Sjélvstyrelse
handlar om frihet och ansvar. Sjalvstyrelsens varden ligger i att medborgarna
har nira till besluten och kan kidnna delaktighet och ta ansvar. Med sjalvsty-

RF 1kap 1-2 §§
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RF 2 kap 23 §

RFTkap 9 §

KL 3 kap
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relse far lokala forutsiattningar rada. Narheten framjar 6verblick och helhets-
syn och det egna ansvaret ger utrymme for utveckling och larande.

Den offentliga makten ska utovas med respekt for alla minniskors lika
viarde och for den enskilda ménniskans frihet och virdighet liksom att det
allménna ska frimja en héllbar utveckling som leder till en god miljo for nu-
varande och kommande generationer.

Det allminna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom
samhdllets alla omraden och for att alla ménniskor ska kunna uppna delak-
tighet och jamlikhet i samhillet.

Lag eller foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa
grund av den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rit-
tigheterna och de grundléggande friheterna.

De som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen ska beakta al-
las likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. Dessa grundvérden
giller for ledamoterna i fullméktige, styrelse och ndmnder och for revisorer-
na samt fér andra med uppdrag i kommunens verksamhet.

Kommunerna verkar under offentlighetsprincipen som regleras i Tryck-
frihetsférordningen. Det stiiller krav pa tydlighet och transparens i beslut,
verksamhet, processer, funktioner, och rutiner. Medborgarnas mojligheter
till insyn dr grundlaggande och en forutsiattning for att de ska kunna utéva sin
demokratiska kontroll och utkriava ansvar av de folkvalda. Ett politiskt ansvar
kan utkrivas genom att fortroendevalda inte far fornyat fortroende. Fullmik-
tiges ledamoter utkrivs ansvar av viljarna vart fjirde ar i de allménna valen.

Inom ramen fér den kommunala sjélvstyrelsen prévar dartill fullmiktige
- isinroll som medborgarféretridare - arligen ansvarstagandet for dem som
har uppdrag att genomfora verksamhet pa fullméktiges uppdrag. Dessa har
ett revisionsansvar infoér fullméktige.

Fullmé&ktiges instrument fér granskning och kontroll 4r de fértroende-
valda revisorerna, som granskar verksamheten och prévar ansvarstagandet
samt lamnar ett uttalande om detta till fullméktige.

Envil fungerande revision och ett tydligt ansvarsutkriavande ar viktiga delar i
den kommunala sjélvstyrelsen och i den lokala demokratin. Det bidrar till att
skapa legitimitet och fértroende for den kommunala sektorn.

2.2 Det kommunala ansvarssystemets grundfunktioner

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet — beslut-
ande, verkstillande och beredande samt granskande.
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Figur 1. Det kommunala ansvarssystemet
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Beslutande ar fullmiktige, valda av medborgarna i allménna val. Fullméktige
fattar de principiella och 6vergripande besluten, organiserar och bemannar
den politiska organisationen med fértroendevalda ledamdéter for att genom-
fora verksamheten. Fullmiktiges beslut om mal och riktlinjer, ekonomi och
organisation utgér grunden fér dessa organ i deras uppdrag. Fullméktige
ar uppdragsgivare och provar arligen de fortroendevaldas ansvarstagande i
verkstillande och beredande organ.

Verkstdllande och beredande &r styrelse, namnder och fullmiktigebered-
ningar samt ledamoter i dessa. Dessa dr uppdragstagare och ansvarsprovas
arligen av fullmiktige. De forvaltar och genomfér verksamhet enligt fullmék-
tiges uppdrag, lagar och foreskrifter samt fattar beslut inom ramen for sina
uppdrag. De ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verk-
samheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredstillande sitt. De bereder ocksa fra-
gor och drenden till fullméktige. Styrelsen har dartill uppdraget att leda och
samordna forvaltningen samt ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av
andra nimnder, kommunens féretag och kommunalférbund.

Med uppdraget som ledamoéterna i de verkstédllande och beredande orga-
nen far av fullmaktige f6ljer ett ansvar s.k. revisionsansvar.

Verksamheten kan genomforas i olika former - i egen regi, i samverkans-
organ, i kommunala féretag och av externa utférare.

Granskande &r revisorer. I kommunen utser fullméktige fértroendevalda
revisorer for att granska de verkstillande och beredande organen dvs. styrelse,
namnder, fullméiktigeberedningar samt enskilda fortroendevalda i dessa.
Revisorerna granskar verksamheten och provar ansvarstagandet samt 1dm-
nar ett uttalande om detta till fullmaktige.

KL 3 kap 9-12 §§

KL 3 kap 7,13-15 §§

KL6kap1§

Avsnitt 2.4

Avsnitt 7.6

KL3kap 8§
KL 9 kap
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2. Den kommunala revisionen i sitt sammanhang
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2.3 En demokratiskt forankrad revision

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument
med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen samt
prova ansvarstagandet. Den kommunala revisionen ar oberoende och gran-
skar pa fullméktiges uppdrag och darigenom indirekt ocksa for medborgarna.
Med sin granskning och provning bidrar revisorerna till en effektiv verksam-
het samt till att virna demokrati, ménskliga réittigheter och réattssikerhet.

Revisorerna ar fullméktiges kontrollinstrument och en vésentlig del i det
lokala demokratiska systemet. Revisorernas demokratiska forankring och in-
riktning synliggors genom den konstitutionella modellen, genom uppdragets
innehall i kommunallagen och genom revisorernas arbetssiitt i revisions-
processen.

Den konstitutionella modellen

Den svenska modellen dér fortroendevalda granskas av fortroendevalda ar
unik. Genom att utse fortroendevalda revisorer som arbetar oberoende, men
pa uppdrag av fullmiktige markeras en demokratisk vilja att tillférsikra full-
maiktige - och dirigenom indirekt medborgaren - insyn i och kontroll 6ver
hur fattade beslut genomfors i verksamheten. I kommunala féretag bidrar
lekmannarevisorer (motsvarande) till den demokratiska insynen och kon-
trollen.

Revisionsuppdragets innehall

Revisorerna granskar verksamheten och provar de fortroendevaldas
ansvarstagande. Revisionsuppdragets breda innehall tydliggér den demo-
kratiska inriktningen. Revisorerna granskar savil om verksamheten skots pa
ett indamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande sidtt som om rikenska-
perna ar riattvisande och om den interna kontrollen som goérs inom ndmnden
ar tillracklig.

Revisionsprocessens genomforande

Revisorerna har fullmiiktiges mal, riktlinjer och uppdrag till styrelse och
namnder som utgdngspunkt i hela revisionsprocessen - i planering, gransk-
ning och provning. Genom att revisorerna granskar verksamheten och prévar
hur styrelse och nimnder fullgor sitt uppdrag bidrar de till att fullmiktiges
beslut foljs.

Revisorerna vinnligger sig om att tydliggora revisionsansvaret genom att i
dialog med fullmiktige, styrelse och nimnder utréna vilka uppdrag som givits
och hur dessa uttolkas. Revisorerna strivar efter storsta maéjliga 6ppenhet i
revisionsprocessen och anger tydligt sinabeddmningsgrunder i ansvarsprov-
ningen.



2.4 Det ir revisionsansvaret som granskas och prévas

Med uppdraget som ledamoterna i styrelse och nimnder far av fullmiiktige
foljer ett ansvar s.k. revisionsansvar.

Revisionsansvaret provas och utkrévs lokalt av respektive fullméktigefor-
samling. Ledamoéterna ansvarar infor fullméiktige for hur de sjilva, deras an-
stdllda och andra uppdragstagare genomf6ér den kommunala verksamheten.

Det finns inte en exakt definition av innehallet i revisionsansvaret men
kommunallagens bestimmelser om uppdrag och ansvar for styrelsen och
nimnderna ger en tydlig bild av ansvarets bestdndsdelar. Aven styrelsen &r
i kommunallagens mening en ndmnd. Styrelsen har dessutom vissa sérskilt
angivna uppgifter.

Av paragraferna framgar att uppdraget ar att genomféra och férverkliga
fullméktiges mal och beslut - till givna férutsattningar, enligt gillande lagar
och féreskrifter och med en tillracklig intern kontroll. Uppdraget dr ocksa att
aterrapportera till fullméktige pa det sitt som fullméktige bestammer.

Aven innehallet i revisorernas granskningsuppdrag ger vigledning i hur
revisionsansvaret kan beskrivas och bestimmas. Revisionsansvaret innebér,
med den utgdngspunkten, att genomfora en indamalsenlig verksamhet uti-
fran fullmiktiges mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for
verksamheten, pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sétt och med en tillricklig
intern kontroll samt att uppréatta rattvisande riakenskaper.

Genom att revisorerna tydligt redovisar och kommunicerar utifran vilka
grunder de gor sin ansvarsprovning bidrar de till att fullmiktiges bedomning
i ansvarsfragan blir tydlig och synlig for styrelse och nimnder och for med-
borgarna. Nir bade revisorerna och fullmiktigeforsamlingarna tydligt anger
sina bedomningsgrunder konkretiseras innebdrden i revisionsansvaret.

Revisionsansvaret dr kollektivt i styrelse och nimnder men ocksa indivi-
duellt for enskildaledaméter. Det kollektiva ansvaret dr utgangspunkten. Det
individuella ansvaret provas undantagsvis t.ex. niar en enskild ledamot agerat
pa ett uppenbart felaktigt sitt eller vid uppenbar passivitet.

Vid beslut om att vigra ansvarsfrihet kan fullmiktige aterkalla uppdraget
for styrelse, nimnd eller enskilda ledamoter. Kommunen kan ocksa vicka ta-
lan om skadestand. I fraga om skadestandsansvar krévs att fullméktige vicker
talan om skadestand som en konsekvens av beslut om vigrad ansvarsfrihet.

Anstilldai kommunen har inte revisionsansvar infor fullméktige, inte hel-
ler externa utforare av kommunal verksamhet, bidragsmottagare, forenings-
medlemmar etc.

I kommunala foretag har styrelse och VD revisionsansvar infor arsstim-
man (motsvarande). Det ansvar som arsstimman proévar ar juridiskt/ekono-
miskt - om rikenskaperna ar riktiga och om férvaltningen ir lagenlig. Sty-
relseledam6terna och VD har ocksa ett skadestandsansvar for skada som de
fororsakar foretaget uppsatligen eller genom oaktsamhet nir de fullgor sitt
uppdrag.

Lekmannarevisorernas granskning i kommunala aktiebolag ger dartill
underlag till en bredare prévning av ansvaret fran demokratiska utgangs-
punkter.

KL 3 kap 13-15 §§
KL 6 kap 1-4, 7-8 §§

KL9kap9 &

Avsnitt 6

Avsnitt 5.4.1

KL5kap 10 §

KL 5 kap 25b §

ABL 9 kap 29-36 §§

Avsnitt 7.5.4
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3. Grundldggande vérden och férhallningssatt

Revisorernas kompetens
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Grundliggande virden
och forhallningssiitt

Avsnittet lyfter fram grundliggande virden och forhallnings-
sitt for den kommunala revisionen — oberoende, helhetssyn och
samverkan samt 6ppenhet och kommunikation.

3.1 Uppdrag med fortroende

For kommunens revisorer géiller vad som &r fastlagt i regeringsformen om att
iaktta saklighet och opartiskhet samt beakta allas likhet infor lagen.

Attvararevisor ir ett kommunalt fortroendeuppdrag som ska utforas pa ett
oberoende sitt. Det innebir att revisorerna objektivt (opartiskt och sakligt)
och sjdlvstindigt ska granska och préva den verksamhet som bedrivs inom
styrelsens och nimndernas verksamhetsomraden. Revisorn ansvarar for att
bedriva ett vil underbyggt revisionsarbete som ger fullméiktige tillrackligt
underlag fér ansvarsprévningen.

De fortroendevalda revisorernas kompetens bestar i att de har kunskap
om den kommunala miljon, de har en politisk och ytterst medborgerlig for-
ankring som grund for att granska och préva om de uppdrag som fullmiktige
demokratiskt beslutar om ocksa genomfors. Revisorerna virnar om sin ut-
veckling bl.a. genom att 6ka kompetensen for uppdraget med utbildning och
deltagande i nitverk tillsammans med andra revisorer.



Genom att de sakkunnigas metoder, verktyg och kunskaper tas tillvara, till-
sammans med de fortroendevaldas kompetens, skapas en grund for en obero-
ende granskning,

Oberoendet &r centralt for att sikra den kommunala revisionens trovirdig-
het och legitimitet. Revisorernas férmaga att vara oberoende handlar ytterst
om att kunna hantera bindningar som péaverkar oberoendet negativt. Det
handlar om den enskilde revisorns férmaga att agera och fatta beslut utan att
lata sig paverkas och ta olampliga hiansyn. Det handlar ocksa om omgivning-
ens tilltro till denna forméaga.

Oppenhet och kommunikation vinner respekt och stirker revisionens tro-
virdighet. Revisorerna har en helhetssyn pa sitt/sina revisionsuppdrag och
efterstravar samverkan i arbetet, vilket stiarker legitimiteten.

De formella forutsdttningarna for revisionen belyses ndrmare i av-
snitt 7.

3.2 Revisorernas oberoende

Revisorernas oberoende sikerstills med formella regler om stillning och
forutsittningar samt tydliggors genom det sitt pa vilket revisorerna agerar i
uppdraget. Oberoendet kan beskrivas som faktiskt och synbart.

Figur 2. Revisorernas oberoende - faktiskt och synbart

OBEROENDE

FAKTISKT OBEROENDE SYNBART OBEROENDE
FORMELL REGLERING REVISORERNAS AGERANDE

B . OBJEKTIVITET
SJALVSTANDIGHET Opartiskhet

Saklighet

3.2.1 Faktiskt oberoende - formell reglering

Revisorernas faktiska oberoende markeras och beaktas frimst genom
valbarhets- och jivsreglerna men ocksa av vissa reglerade forutséittningar fér
deras arbete.

Vid val av revisor ir det grundliéiggande att revisorn star fri fran den/de som
ska granskas. Revisorns oberoende bor vara sa oinskrinkt som mojligt for att
uppna kontinuitet och fortroende for revisionen.

Revisorns oberoende sikras med valbarhetsreglerna i kommunallagen.
Det grundldggande valbarhetshindret dr redovisningsskyldighet - hos

Sakkunnigas kompetens

Valbarhetsregler
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revisorn eller nirstaende. Revisorn kan inte heller vara ledamot eller ersit-
tare i fullméktige, styrelse, nimnd, beredning eller kommunalt féretag.

Jav kan uppsta i det l16pande granskningsarbetet. En revisor far inte vara
delaktig i en granskning eller ett drende dér revisorn sjilv eller nérstaende
har ett engagemang, intresse, en relation eller ir berérd pa nagot sétt. Revi-
sorerna beslutar samfillt i javsfragor.

Revisorernas faktiska oberoende sikras ocksd genom kommunallagens
krav pa att revisorerna ska bitriddas av sakkunniga som de sjilva viljer och
anlitar bade i kommunen och i bolagen. Revisorerna bestdmmer inom sina
ramar savil omfattning som inriktning pa de sakkunnigas stoéd samt hur des-
sa ska anlitas och styras.

Revisorerna svarar sjélva for sin forvaltning. Med forvaltning menas dren-
den om budget och redovisning, upphandling eller anstéallning, administra-
tiva fragor etc.

Revisorerna har ritt att fa de upplysningar de behover av styrelse och
namnder for att kunna utfora sin granskning. Det giller &ven sekretessbelagd
information.

Revisorerna kan genom initiativritten sjilvstindigt vicka drenden i sty-
relse, namnder, fullmiktigeberedning och i fullméktige. Sadana drenden
maste tas upp och behandlas.

Fullméktige svarar for att det finns tillrickliga medel f6r att genomfora re-
visionsuppdraget, men styr i 6vrigt inte revisionens arbete. For att uppratt-
hélla revisorernas oberoende bér fragan om revisorernas anslag beredas av
ett oberoende beredningsorgan i fullmiktige. Revisorerna verkar for att en
sddan beredning kommer till stand.

I dialogen med fullméktige understryker revisorerna det visenliga i att revi-
sionen tillforsidkras det ekonomiska utrymme som behdvs for att revisorerna
ska kunna bedriva en tillrackligt vil underbyggd granskning och avge sitt utta-
lande i ansvarsfragan. Ett otillriickligt revisionsanslag forsvagar revisionen.

3.2.2 Synbart oberoende - revisorns agerande

Med sitt agerande i uppdraget gor revisorerna sitt oberoende synbart.
Revisorerna genomfor sin granskning och prévning sa att den tillgodoser full-

miktiges och dirmed ocksa medborgarnas rittmétiga krav pa oberoende dvs.

sjdlvstdndighet och objektivitet. Revisionsprocessen belyses ndrmare i avsnitt 5.

Revisorernas sjdlvstindighet

Revisorerna slar vakt om sin sjélvstindighet i forhallande till uppdragsgiva-
ren och till dem som granskas, genom ritten att:

> sjalvstindigt véilja vad som ska granskas,

> sjalvstandigt vilja angreppssitt for granskningens genomforande,

> sjalvsténdigt vilja och anlita sakkunniga for granskningens genomforande,

> sjalvstindigt gora analys och bedémningar och framfora dessa

> sjalvstdndigt prova och uttala sig om ansvaret for styrelse och ndamnder.



Revisorerna har var och en ett ansvar for att upprétthalla sin sjilvstindig-
het och inte lata andra direkt eller indirekt styra granskningen. Revisorerna
vérnar om sin integritet i revisionsarbetet och utévar sitt uppdrag fristaende
fran styrelsers, nimnders och foretags beslut och verksamhet.

Revisorerna ir formellt sjialvstindiga i férhallande till varandra, men samar-
betar i det 16pande revisionsarbetet och vid olika stillningstaganden. Reviso-
rernastravar efter attienighet ta stillning i revisionsarbetet, arbeta gemensamt
och samordnat. Den enskilde revisorns ritt att i ett 14ge av oenighet kunna agera
och uttrycka sin egen uppfattning kan dock aldrig undanréjas eller rostas bort.

Revisorernas objektivitet

Revisorerna slar vakt om att uppdraget genomfors objektivt genom att de dr
partipolitiskt neutrala i uppdraget. Det innebér att de inte granskar och provar
utifran partipolitiska grundvalar eller driver partipolitiska processer. Opar-
tiskhet och saklighet genomsyrar agerande, bedémningar och uttalanden. Full-
miktiges uppdrag till styrelsen och nimnderna ir revisorernas utgangspunkt.

For att revisorernas objektivitet inte ska kunna ifragaséttas ansvarar de var
och en for att dra en tydlig grins till revisionsobjektet. Revisorer och deras
sakkunniga utfér inte uppdrag som paverkar oberoendet till revisionsobjekten.

Att arbeta férebyggande och framéatsyftande — stddja med synpunkter, rad
och idéer star inte i strid med revisorns oberoende.

Revisorerna upprittar och foljer en revisionsplan i arbetet, de bevakar att
revisionsfragorna besvaras och att relevanta revisionskriterier finns upp-
stillda. En genomténkt och genomarbetad riskbedémning &ér grundlédggande
for revisorernas sjilvstindiga arbete.

Revisorerna sikerstéller kvaliteten i sitt och de sakkunnigas arbete.
Granskningens slutsatser och bedémningar ska vila pa saklig grund.

3.3 Helhetssyn och samverkan

Revisorerna har en helhetssyn pa sitt/sina revisionsuppdrag. Det innebir att
de ser den samlade verksamheten i kommunen som en helhet. Revisorerna
efterstriavar darfor att samordna revisionsprocessen for kommunen inklu-
sive foretagen.

Varje revisor ansvarar for all granskning och bedémning. De arbetar inte
formellt som kollektiv, men efterstrivar samarbete och gemensamma sam-
mankomster dir granskningar behandlas. Revisorernas sammankallande/
ordforanden kallar till sddana sammankomster vilka dokumenteras. For ett
effektivt revisionsarbete kan revisorerna komma 6verens om en informell
arbetsférdelning sig emellan. Varje revisor maste likafullt tilléigna sig all vi-
sentlig information i uppdraget.

Behov av samverkan mellan revisorer blir sarskilt tydligt nér verksamhet
drivs i manga olika drift- och samverkansformer. Kommunens revisorer
samordnar aktivt informationsutbyte och granskningsarbete i férvaltning,
foretag och férbund. Detta sker genom ett samarbete mellan revisorer, lek-
mannarevisorer, sakkunniga och yrkesrevisorer - i planering, granskning och
proévning. Revisorerna i kommunen tar initiativet till en sddan samverkan.
Former for samverkan kan behova regleras.

Avsnitt 7.2.4

Revisorns sjalvstandighet
KL9kap7§

Avsnitt 7.6

Avsnitt 71.4
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Figur 3. Samverkan mellan revisorer i olika organisations- och samverkansformer
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3.4 Oppenhet och kommunikation

Revisorerna ir en del av den offentliga verksamheten och har samma krav pa
tillganglighet och insyn som andra myndigheter. Den offentliga insynen sik-
ras och regleras genom tryckfrihetsforordningen respektive offentlighets-
och sekretesslagen och som myndighet omfattas revisorerna avden allminna
serviceskyldigheten i férvaltningslagen.

Revisorerna efterstrévar storsta majliga 6ppenhet och tillgénglighet i sitt
arbete. Denna stréivan praglar tydligt revisorernas arbetssitt. Att kommuni-
cera och skapa en bra dialog &r basen for ett fortroendeingivande revisions-
arbete. Det stirker dmsesidig kunskap och forstaelse liksom revisorernas
forankring och trovirdighet.

Revisorerna arbetar aktivt med sin kommunikation och dialog for att fa
Onskvirda effekter av revisionen. Revisorerna analyserar behov och mal, vik-
tiga malgrupper, metoder mm. och ligger fast strategi, planering och tillviiga-
gangssitt for sin dialog och kommunikation.

Revisorerna kommunicerar med fullmiktige pa de sitt som bedoms an-
damalsenliga. Regelbunden dialog med fullmiktiges presidium och grupp-



ledare, nérvaro vid fullméktiges moten, successiv skriftlig rapportering av
granskningsresultat till fullmiktiges ledamoéter, stdende revisionspunkt for
avrapportering och information pa fullmiktiges dagordning, sirskilt arrang-
erade seminarier for fullméktige dr exempel pa aktiviteter som bidrar till
kommunikationen med fullméktige.

Revisorerna kommunicerar med styrelsen och nimnderna som en aktiv
delirevisionsprocessen.

Revisorerna haller kontakt med sina respektive partigrupper. Kontakten
ar viktig for att ge revisorerna underlag i sin granskning, men lika viktig for
partiernas insikt och forstaelse av revisionens arbete. Revisorerna ir ocksa
oppna for kommunikation med de partier i fullmiktige som inte &r represen-
terade bland revisorerna. Partikontakter uppritthalls med ett forhallnings-
sdtt som inte riskerar revisorernas oberoende. Att folja det politiska arbetet
bidrar till den fértroendevalda revisorns unika kompetens.

Revisorerna har som ambition att informera kommunens medborgare. De
ar ocksa tillgingliga fér kontakt och dialog.

P4 kommunens webbplats informerar revisorerna om sin funktion, sitt
uppdrag och sitt arbete samt mojligheten till kontakt. De kan ldgga ut rap-
porter och revisionsberittelser samt granskningsrapporter (aktiebolag). En
innehallsrik och tydlig webbplats 6kar tillgingligheten fér medborgarna och
deras mojligheter till insyn.

Revisorerna kommunicerar ocksd med media. Formedling av gransknings-
resultat, pressmeddelanden och presskonferenser ir exempel pa metoder
som anvénds.

Styrelse och namnder

Partigrupper

Medborgare

Media
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Granskningsuppdragen

Avsnittet beskriver och uttolkar revisorernas uppdrag i kommu-
nen, foretagen och férbunden utifran aktuell lagstiftning.

4.1 Revisorernas uppdrag i kommuner

Revisionsuppdraget som det ir definierat i kommunallagen avser kommuner,
landsting, regioner, kommunalférbund och regionférbund.

Revisorernasuppdragirattgranskaverksamheten och préovaansvarstagan-
det i styrelse och nimnder samt att uttala sig i revisionsberittelsen om detta
till fullmiktige. Granskningsuppdraget — som det dr formulerat i kommunal-
lagen - dr medlet att na fram till ansvarsprévningen. De olika gransknings-
insatser som genomfors har dirtill ett egenvirde i de effekter som de kan
astadkomma for verksamheten inom styrelsens och nimndernas verksam-
hetsomraden.



Revisorernas granskningsuppdrag som det uttrycks i kommunallagen:

”Revisorerna granskar arligen i den omfattning som f6ljer av god revisions-
sed all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomraden. De
granskar pa samma sitt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som ut-
setts i foretag enligt 3 kap. 17 och 18 §8§, &ven verksamheten i de foretagen.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siatt, om rikenskaperna ar rattvisande
och om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att
brott av formégenhetsrattslig karaktar forovats eller om att allmén forvalt-
ningsdomstols avgorande asidosatts, skall de anméla forhallandet till berord
namnd. Om ndmnden efter en sidan anmaélan inte vidtar atgarder utan oska-
ligt drojsmal, ar revisorerna skyldiga att rapportera det till fullméktige. Revi-
sorerna far dock underlata att anméila misstanke om brott till fullmiktige om
namnden funnit att det inte foreligger en sadan misstanke.

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten som enligt
8 kap. 20a § skall behandlas av fullmiktige och arsbokslutet dr férenligt med
de mal fullmiktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall biléiggas
delarsrapporten och arsbokslutet.”

4.1.1 Omfattning och objekt for granskningen

Det forsta stycket i uppdragsparagrafen i kommunallagen identifierar omfatt-
ningen pa och objekten for revisorernas granskning. Revisorerna ska arligen
granska:

> iden omfattning som f6ljer av god revisionssed,

» all den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namnders verksam-
hetsomraden samt inom eventuella fullméktigeberedningar,

» verksamheten i de kommunala féretagen, dir kommunen direkt eller in-
direkt innehar samtliga aktier, genom de revisorer och lekmannarevisorer
som utses i dessa.

Begreppet all verksamhet har flera dimensioner. Det avser styrelsens och
ndmndernas verksamheter som utfors inom deras respektive verksamhets-
omraden.

Begreppet omfattar dven verksamhet som bedrivs av t.ex. styrelse-/ndmnds-
utskott, partssammansatt organ och av fortroendevalda eller anstillda med
eller utan beslutanderitt. Verksamhet kan drivas i egen regi, i samverkans-
former eller av externa utforare.

Begreppet verksamhet avser ocksd kommunens samlade verksamhet i
forvaltning och foretag ur ett 6vergripande dgar-/styrperspektiv samt Gver-
gripande och gemensamma funktioner och processer i savél forvaltning som
foretag. Dessa uppgifter vilar ofta pa styrelsen. I revisorernas uppdrag ingar
darfor att granska styrelsens uppsiktsplikt som dr av stor betydelse i dgarstyr-
ningen och férvaltningskontrollen. De ska ocksa granska hur styrelsen leder
och samordnar forvaltningen av kommunens angeldgenheter, skoter den

KL 9 kap 9-9a §§

Avsnitt 7.6
Avsnitt 4.6

KL 6 kap 1-4 §§
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ekonomiska forvaltningen, verkstiller beslut, foljer utveckling och ekonomi,
gor framstillningar, fullféljer beredningskravet, begir upplysningar etc.

En gemensam ndmnd &r revisionsobjekt for revisorerna i varje samver-
kande kommun. Revisorerna kan komma 6verens om hur granskningen ska
genomforas — avvem/vilka, med vilka sakkunniga och hur finansieringen ska
ske. Granskningen kan exempelvis - utifran en gemensam riskbedémning -
utforas av revisorerna i den kommun dir nimnden har sin hemvist.

4.1.2 Inriktning pa granskningen

Det andra stycket i uppdragsparagrafen i kommunallagen identifierar inrikt-
ningen pa revisorernas granskning. De ska for varje styrelse och namnd gran-
ska och bedéma:

Om verksamheten skéts pa ett dndamdlsenligt sdtt

Det innebir att verksamheten efterlever och lever upp till fullméktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten. Det
innebir ocksa att verksamheten skapar avsedd effekt fér de medborgare som
berérs av verksamheten - i enlighet med fullmiiktiges malséittning.

Andamalsenligheten granskas #ven for den verksamhet som 6éverlimnats
till nagon annan att utfora.

Om verksamheten skots pa ett frdan ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande scitt

Det innebiér att verksamhetens resultat och resurser star i ett rimligt och till-
fredsstillande forhallande till varandra - det handlar om god ekonomisk hus-
héllning utifran verksamhetens kvalitet och produktivitet.

Om rdkenskaperna dir rdttvisande

Det innebér att redovisningen fullgors sa att den kan ligga till grund for styr-
ning, ledning, uppf6ljning och kontroll av den verksamhet som bedrivs.

Det innebir ockséa att de finansiella rapporterna — delarsrapporter och ars-
redovisning - dr upprittade i enlighet med lagen om kommunal redovisning
och god redovisningssed i kommunal verksamhet 2. Eventuellt féorekomman-
de viirderings-, klassificerings- och upplysningsfel ir inte av sadan karaktir
att de visentligen paverkar bilden av kommunens resultat och stéllning.

Om den interna kontrollen dr tillrdcklig

Detinnebir att den kontroll som gors inom styrelser och ndmnder ar tillrack-
lig dvs. styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll &r tydlig, aktiv och &nda-
malsenlig.

En tillricklig intern kontroll forutsétter ett strukturerat arbetssitt enligt
definierade processer och rutiner, integrerade i organisation och system och
i det I6pande arbetet.

4.1.3 Skyldighet att anmiila misstanke om brott mm

Det tredje stycket i uppdragsparagrafen i kommunallagen definierar revisorer-
nas skyldighet att - i de fall revisorerna uppticker nagot sadant i sin gransk-
ning — anméla misstanke om formogenhetsrittsligt brott eller misstanke om

2 God redovisningssed i kommunal verksamhet uttolkas av Radet fér kommunal redovisning (RKR).



att avgorande i allmén forvaltningsdomstol har asidosatts. Med brottslighet
av formogenhetsrittslig karaktir avses bl.a. stéld, bedrigeri, svindleri, for-
skingring, troléshet mot huvudman och mutbrott.

Om revisorerna i sin granskning finner eller missténker sddana forhallan-
den, giller det absolutakravet att revisorerna ska ageramed en anméilan. Upp-
tickta eller misstéinkta forhallanden ska anmilas till ansvarig styrelse eller
nimnd. Namnden ska diirefter hantera revisorernas misstanke om brott t.ex.
genom att gora ytterligare utredningar, vidta andra atgirder fér att komma
tillrdtta med missforhallandet eller anméla det misstéinkta brottet till akla-
gare. Om styrelsen eller nimnden inte vidtar atgirder utan skiligt dréjsmal,
ar revisorerna skyldiga att rapportera det till fullméktige. Fullméktige avgor
hur saken ska hanteras vidare. Eventuellt kan fullmiktige utfiarda riktlinjer
eller liknande om hur kommunen ska agera vid misstanke om brott.

Skyldigheten att anméla innebir inte att revisorerna generellt maste inrik-
ta sin granskning pa dessa fragor. Det avgor revisorerna utifran sin riskbedém-
ning. Primért verkar revisorerna for att styrelse och nimnder sjilva férebygger
och uppticker dessa situationer genom en effektiv intern kontroll. Reviso-
rerna kan dirmed inrikta sin granskning pa den interna kontrollens kvalitet.

Revisorerna verkar ocksa for att styrelse och nidmnder, som sjélva i sin
verksamhet misstanker eller uppticker brottslighet av férmégenhetsrattslig
karaktir, informerar revisorerna.

4.1.4 Bedoma resultat i delarsrapport och arsbokslut (arsredovisning)

Det fjdrde stycket i uppdragsparagrafen i kommunallagen definierar reviso-
rernas uppgift att bedéma om resultatet i delarsrapporten och arsbokslutet
ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Revisorerna har darmed fatt
ett uppdrag att bidrai kommunens process med att uppna malen f6r god eko-
nomisk hushallning.

Om flera delarsrapporter upprittas under aret ska revisorernabedéma den
som enligt lagen ska behandlas av fullméiktige. Det kan antingen vara delars-
rapporten som avser halvarsskiftet eller det andra tertialet. Med arsbokslut
avses arsredovisningen.

Revisorerna ska bedoma om det ekonomiska resultatet dr férenligt med
fullmiktiges beslut om finansiella mal - vanligtvis minst att balanskravet
uppnas. De ska ocksa bedéma om verksamheten bedrivs enligt uppsatta mal
fran fullmiktige. Granskningen av delarsrapporten syftar till en oversiktlig
bed6mning.

Bedémningarna, som ska vara skriftliga, ska bildggas delarsrapporten och
arsredovisningen. Bedémningen i samband med arsbokslutet ingar i revi-
sionsberittelsen. Bedémningen i samband med delarsrapporten utgérs av
ett sirskilt dokument. Av praktiska skil limnar revisorerna detta ocksa di-
rekt till fullméiktige infor fullmiktiges behandling av delarsrapporten.

I kommunalférbund med direktion samt finansiella samordningsférbund
lamnar revisorerna sin bedomning dels till direktionen respektive styrelsen,
dels till fullméktige i medlemskommunerna. De limnar den ocksa till styrel-
sen i respektive medlemskommun fér beredning infoér fullméktiges behand-
ling av delarsrapporten.

Anmalningsskyldighet

Brottsbalken
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Exempel pa utformning av bedomningen av delarsrapport samt revisions-
berittelser finns pa www.skl.se/revision.

4.1.5 Granskning av myndighetsutovning

Revisorerna granskar inte drenden i styrelse och nimnder som avser myn-
dighetsutévning mot nagon enskild. Det finns dock vissa undantag.

Revisorerna kan granska myndighetsutévning nir handliggningen av
arenden har vallat kommunen ekonomisk férlust. Revisorerna granskar och
bedomer om det finns brister i &rendehantering och intern kontroll eller om
regelverk och riktlinjer asidositts. Granskningen avser inte om myndighets-
utévningen mot enskild varit riktig eller felaktig.

Revisorerna kan ocksa granska hur styrelse och nimnder verkstiller egna
gynnande beslut enligt socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Det kan ske utifran den rapportering som ansvarig
styrelse eller nimnd ska gora till revisorerna en gang i kvartalet.

Rapporteringen ska bl.a. innehalla uppgifter om alla gynnande nimndbe-
slut som inte har verkstillts inom tre manader fran dagen for beslutet, till-
sammans med tidpunkten for beslutet och vilken typ av bistdnd/insats det
giller samt skilen for drojsmélet. Samma rapportering som revisorerna far
lamnas ocksa till ldnsstyrelsen som tillsynsmyndighet. Revisorerna iakttar
stor forsiktighet med denna information som &r sekretessbelagd. Till full-
maiktige ldmnas en sirskild statistikrapport éver dessa drenden.

Avsikten med rapporteringen ir inte att styra vad revisorerna ska granska
utan att ge ett forbattrat underlag for revisorernas egen riskbedémning av
om en granskning ska ske eller inte.

Revisorerna kan dven granska hur styrelse och nimnder verkstéller avgo-
randen av allménna férvaltningsdomstolar.

Slutligen kan revisorerna granska myndighetsutévning utifran allmidnna
synpunkter, t.ex. hur kommunikationsskyldigheten i férvaltningslagen efter-
levs, hur generella bedomningsgrunder och riktlinjer tillaimpas, bemdotande,
rutiner, handliaggningstider etc.

4.2 Lekmannarevisorernas uppdrag i aktiebolag

Lekmannarevisorernas granskning syftar till att stirka demokratisk insyn
och kontroll i kommunala aktiebolag.

Lekmannarevisorernas uppdrag ir definierat i aktiebolagslagen.
Objekt for granskningen #r bolagets styrelse och verkstillande direktor
(VD).

Lekmannarevisorernas uppdrag ir att granska:

> om verksamheten skoéts pa ett indamalsenligt sitt,

> om verksamheten skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt,

> om den interna kontrollen ar tillracklig.


http://www.skl.se/revision
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Fullmiktige kan i dgardirektiv uttala vad de utover lagen sérskilt vill att lek-
mannarevisorerna ska granska. Sddana direktiv ska dven vara beslutade av
bolagsstimman.

Granskningen skall vara s ingdende och omfattande som god sed vid detta
slag av granskning kréver, vilken uttolkas i denna skrift.

Uppdraget har samma innebérd som vid granskningen av kommunen med
undantag for granskning av rikenskaperna. Granskningen av om verksam-
heten skots pa ett dndamalsenligt sétt utgar fran dgarens beslut och dérav
foljande direktiv for bolaget. Direktiv kan vara bolagsspecifika eller koncern-
overgripande, de kan ocksa precisera de koncerngemensamma policys som
ska omfatta bolagen.

For granskning av aktiebolagets arsredovisning och bokforing samt styrel-
sens och VD:s forvaltning, s.k. lagstadgad revision® utser bolagets arsstimma
en yrkesrevisor.

Lekmannarevisorn och bolagets yrkesrevisor ér tva bolagsorgan med olika
uppdrag. Uppdragen syftar till att ge fgaren ett sa brett underlag som mojligt
for sin bedémning i ansvarsfragan - avseende savil verksamhet och styrning
som riakenskaper och férvaltning. Uppdragen Gverlappar delvis varandra —
sérskilt vid granskningen av den interna kontrollen, som bada har uppdraget
att granska och prova. Hur lekmannarevisorns och yrkesrevisorns olika upp-
drag forhaller sig till varandra framgar av figur 4.

Figur 4. Férhallandet mellan lekmannarevisorns och yrkesrevisorns uppdrag

Auktoriserad revisor Lekmannarevisor
ABL kap 9 ABL kap 10
Granskar bolagets Granskar om bolagets
- Arsredovisning verksamhet skots
- Styrelsens och - Andamalsenligt
VD:s férvaltning - Ekonomiskt

God revisionssed tillfredsstallande

Revisionsberattelse God sed
Granskningsrapport

3 Lagstadgad revision i aktiebolag ar fran 2011 obligatorisk i storre aktiebolag. Mindre bolag kan vélja bort
den lagstadgade revisionen. Se cirkuldr 2010:65

Agardirektiv

God sed

Avsnitt 4.1.2

Lagstadgad revision

Tva bolagsorgan
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Lekmannarevisorn och yrkesrevisorn arbetar sidoordnade och sjéalvstindigt
med sina respektive uppdrag.

Lekmannarevisorn och yrkesrevisorn kommer 6verens om hur de ska sam-
verka t.ex. for informationsutbyte och kommunikation med bolagets ledning.
Lekmannarevisorn arbetar aktivt for att fa till stand och uppritthalla sam-
verkan med bolagets yrkesrevisor. Former och innehall i denna samverkan
kan dokumenteras.

De ar skyldiga att limna varandra de upplysningar som beh6vs om bolagets
angeldgenheter.

Lekmannarevisorn sammanfattar sin granskning och bedémning i gransk-
ningsrapporten. Lekmannarevisorn kan rikta anmarkning och lamna 6vriga
upplysningar som #r visentliga fér dgaren/stimman att fa kiinnedom om.
Lekmannarevisorn har diaremot formellt inte uppdraget att uttala sig om
ansvarsfrihet ska beviljas eller inte, det gor bolagets yrkesrevisor.

Granskningsrapporten lidmnas till bolagsstyrelsen infér bolagets ars-
stimma. Granskningsrapporten ska ocksa fogas till kommunens revisions-
berittelse.

4.3 Revisorernas uppdrag i stiftelser och 6vriga féretagsformer

Med ovriga foretagsformer avses ekonomiska féreningar, handelsbolag och
ideella foreningar.

Att fullmiktige utser revisorer &ven i stiftelser och 6vriga foretag dn aktiebo-
lag syftar till att stdrka den demokratiska insynen och kontrollen i dessa.

Revisorernas uppdrag ir definierade i lagstiftningen for respektive foretags-
form, t.ex. stiftelselagen och lagen om ekonomiska féreningar.

I stiftelser ar revisionsobjektet styrelsen eller forvaltaren. I 6vriga foretag
ir objektet foretagets styrelse och verkstéillande ledning (VD eller motsva-
rande).

Revisorn arbetar tillsammans med den yrkesrevisor som utses avstimman
(motsvarande).

Det formellt definierade uppdraget for de av fullméktige utsedda reviso-
rerna ir detsamma som for féretagens yrkesrevisorer. De granskar féretagets
arsredovisning/arsbokslut (motsvarande) och bokféring/rikenskaper samt
styrelsens och verkstillande ledningens (i forekommande fall) férvaltning.
Dettaforhallande hindrar inte att den fértroendevalda revisorn dértill anligger
samma perspektiv pa sin granskning som lekmannarevisorerna i aktiebolaget.

Att fullmiktige véljer att utse revisoreridessa foretag kan med st6d avkom-
munallagen tolkas som en avsikt — att ge dgaren en forstarkt demokratisk in-
syn och kontroll utéver styrelsens uppsikt och den lagstadgade revision som
foretagets yrkesrevisor genomfor. Med stod av denna avsikt genomfor den av
fullméktige utsedda revisorn sitt uppdrag enligt god revisionssed i kommu-
nal verksamhet och kan utéver sitt grunduppdrag fokusera pa hur foretaget
genomfo6r dgarens avsikter dvs. indamalsenligheten. I en stiftelse uttrycks
stiftarens avsikt i stiftelsens forordnande/stadgar.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050551.htm#K9P46
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050551.htm#K10P18
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050551.htm#K10P5

Uppdraget genomfors sammanhallet och gemensamt av revisorn och yr-
kesrevisorn. Samarbete och kommunikation mellan dem utformas sa att
granskningen blir effektiv och heltickande. Overenskommelser om samver-
kan kan dokumenteras.

Revisorn och yrkesrevisorn avlimnar en gemensam revisionsberittelse.
Alternativt upprittar revisorn en egen berittelse kompletterad med en be-
domning av verksamhetens dndamalsenlighet.

Revisionsberittelsen lamnas till styrelsen infor foretagets arsstimma
(motsvarande). I stiftelser kan forordnandet definiera i vilken ordning revi-
sionsberittelse ska avlimnas.

4.3.1 Donationsstiftelser/forvaltade fonder

Donationsstiftelser/forvaltade fonder dr medel som ar donerade for sérskilt
dndamal och som forvaltas i kommunen av styrelsen eller nimnd. Kommu-
nens revisorer granskar inom sitt uppdrag att/hur ansvarig nimnd tar ansvar
for att forvalta donationsstiftelsen och agera i enlighet med dess urkund.

Att granska rikenskaper och forvaltning i dessa stiftelser ingar diremot
inteirevisorernas uppdragi kommunen om inte fullmiktige sérskilt beslutat
attlagga uppdraget pa revisorerna.

4.4 Revisorernas uppdrag i finansiella samordningsférbund

Revisorernas uppdrag ir definierat sa att revisorerna ska granska férbundets
rikenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning. Samtidigt har
lagtexten en héanvisning till revisionsuppdraget i kommunallagen. Uttolk-
ningen blir darfor att granskningen omfattar verksamhetens dndamalsenlig-
het och ekonomi, rikenskapernas riktighet och om den interna kontrollen ar
tillrdacklig. Uppdraget ska utforas enligt denna goda revisionssed.

Tuppdraget samverkar revisorerna med den revisor som staten utser. Revi-
sorerna ska anlita sakkunniga.

4.5 Andra uppdrag

Revisorerna kan &ven ha eller ata sig andra uppdrag av karaktiren bedom-
ning och bestyrkande.

Ett sddant dr revisorernas uppdrag enligt transparenslagen att i férekom-
mande fall granska om kommunen uppréttat en 6ppen eller separat redovis-
ning och utfarda ett sirskilt intyg 6ver granskningen. Uppdraget dr endast
aktuellt ndr kommunen bedriver bade konkurrensutsatt och icke konkur-
rensutsatt verksamhet inom organisationen samt vid definierade griansvar-
den. En sirskild kommentar om uppdraget samt ett exempel pa utformning
av ett sadant intyg finns pa www.skl.se/revision i dokumentbiblioteket.

Revisorerna kan ocksa ata sig att granska riktigheten i underlag for utbe-
talningar inom EU-projekt. Det sker da pa uppdrag av nationell férvaltnings-
myndighet (t.ex. Tillvixtverket).

Paliknande sétt kan revisorerna ata sig att granska och utfirda revisorsin-
tyg till andra externa organisationer som ger bidrag till projekt t.ex. om pro-

Avsnitt 71.4

LFS 25-26 §§

Avsnitt 7.2.3
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jektet bedrivs i enlighet med beslut som ligger till grund fér bidraget.
Uppdrag i forhallande till externa partners och bidragsgivare ingar inte
i revisorernas grunduppdrag i kommunen. For att ata sig sddana uppdrag
provar revisorerna/sakkunniga att uppdraget inte riskerar oberoendet i det
kommunala revisionsuppdraget och att ritt kompetens for uppdraget finns.
Revisorerna/sakkunniga sikrar ocksa finansieringen av uppdraget.

4.6 Vagledning till granskning i praktiken

Utgangspunkten for revisorernas granskning ar de mal och riktlinjer som
fullméktige faststéllt for den verksamhet som styrelse och nimnder ska ge-
nomféra samt gillande lagstiftning och andra foreskrifter (motsvarande i
foretag och forbund). For att revisorerna arligen ska kunna préva och uttala
sig om ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt maste en tillrackligt om-
fattande granskning ske. Revisorerna tar utifran lokala férutsittningar aktivt
stéllning till vad som ér tillrdcklig omfattning.

Dialog om uppdrag

I dialog med fullméktige (i praktiken genom presidiet), styrelse och nimnder
utrdnar revisorerna vilka uppdrag som givits och hur dessa uttolkas. Detta ar
sarskilt viktigt nér fullméktige véljer att styra med visioner, viarderingar och
dialog mer &dn med tydliga mal, planer, uppdrag och olika beslut.-

Grundldggande granskning

En grundliggande granskning (ibland ocksa kallad basgranskning) av varje
styrelse och nimnd omfattar flera steg.

Revisorerna foljer verksamheten l6pande under revisionsaret, dels ge-
nom kommunikation med den granskade, dels genom att ta del av grund-
laggande dokument och det 16pande flodet av drenden och beslut. Med
dokument avses mal- och budgetdokument, riktlinjer, ekonomi- och verk-
samhetsrapportering, delarsrapporter och arsredovisning, beslutsunder-
lag, protokoll, beskrivning av det interna kontrollsystemet och redovis-
ningssystemet etc.

Revisorerna bedémer i nésta steg om styrelsen eller nimnden har byggt
upp och skapat forutsittningar for tillricklig styrning, ledning, uppféljning
och kontroll av verksamheten, om det finns inbyggda kontroller i arbetet och
om det finns en kontroll avden verksamhet som lagts ut pa andra utférare, se
vidare nedan.

Revisorerna granskar vidare - i den omfattning som krévs utifran reviso-
rernas riskbedomning - om fullméktiges (motsvarande) beslut verkstills/
genomfors genom att mal och syften uppnas, att foreskrifter efterlevs, att
system och rutiner tillimpas och anvinds pa avsett sitt. Med granskningen
forvissar sig revisorerna om och verifierar att sa ir fallet.

Revisorerna granskar dven att fullmiktiges uppdrag aterredovisas pa ett
tillrackligt sitt. De granskar ocksa beredningen av drenden och annan vi-
sentlig information som ldmnas till fullméktige.



Den grundliggande granskningen innebér ocksa att revisorerna pa motsva-
rande sétt foljer, granskar och provar styrningen, ledningen, uppfoljningen och
kontrollen avden samlade kommunala verksamheten, inklusive den verksamhet
som bedrivs i de kommunala féretagen. Revisorerna arbetar med helhetssyn.

Genom den grundliggande granskningen far revisorerna ocksa virdefulla
bidrag till sin riskbed6mning.

Granskning av delarsrapport och darsredovisning

Granskningen sker med lagen om kommunal redovisning och kommunal re-
dovisningssed som norm.

Fordjupad granskning

Revisorerna kompletterar den grundliggande granskningen med fordjupad
granskning, i den utstrickning en sadan motiveras av revisorernas riskbe-
domning, och som fordras for att revisorerna ska kunna goéra sin slutliga be-
domning av ansvarstagandet.

Fordjupade granskningar kan behovas av och inom olika verksamheter,
funktioner och processer, av redovisning, system och rutiner och av den in-
terna kontrollen - savil inom styrelsen eller nimnd som Gvergripande och
kommungemensamt. Fordjupade granskningar genomfors ofta som sérskil-
da projekt. For att undersoka eventuellt behov samt precisera inriktning och
avgriansning kan revisorerna genomfora férstudier.

Fordjupad granskning sker ibland som gemensamma granskningsprojekt
t.ex. i samarbete mellan kommunens revisorer, lekmannarevisorer och re-
visorer i foretag. Granskningen kan gélla likartade eller gemensamma funk-
tioner, processer eller verksamheter inom kommunkoncernen som styrs av
samma riktlinjer fran fullméktige.

Gemensamma granskningsprojekt sker d&ven i samarbete med revisorerna i
andra kommuner, landsting och regioner. De avser ofta jaimforelser eller pro-
cesser som gar 6ver huvudmannaskapsgrinser.

Aven fér gemensamma granskningsprojekt ir revisorernas riskbedémning
viktig.

Uppfdljning
Savil inom den grundliggande granskningen som inom den foérdjupade
granskningen gor revisorerna uppfoljning av tidigare granskningar.

Granskning ndr verksamhet - som kommunen ansvarar for — bedrivs av
extern utforare

Med extern utférare menas entreprendorer, konsulter, ideella féreningar och
enskildauppdragstagare som har upphandlats eller bedriver verksamhet med
tillstand och eventuella bidrag.

Externa utfoérare har inte ett revisionsansvar i kommunen och ir inte objekt
for revisorernas granskning och ansvarsprovning. Revisorerna granskar dir-
for inte den externa utférarens organisation, ekonomi/redovisning, drifts-
och affarsférhallanden.

Gemensam granskning

Avsnitt 7.6

Avsnitt 2.4
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Ansvaret for styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll har den styrelse eller
nimnd som kontrakterat utforaren eller som ir tillstindsmyndighet och/
eller bidragsgivare. Uppdraget for kommunens revisorer &r att granska och
prova styrelsens eller nimndens styrning, ledning, uppféljning och kontroll.

For att bedoma verksamhetens indamaélsenlighet kan revisorerna granska
den verksamhet som externa utférare bedriver och de effekter den skapar hos
den som verksamheten dr avsedd for - i férhallande till mal, beslut och avtal.
En granskning av verksamheten kan ocksa verifiera styrelsens eller nimn-
dens styrning, ledning, uppféljning och kontroll.

Kommunens revisorer granskar vid behov process och strukturer infér och
i samband med att verksamhet 6verlats pa extern utférare dvs. planering, be-
redning, beslut, mal och riktlinjer, upphandling och avtal. Revisorerna ver-
kar ocksa for att mojligheten att kontrollera och folja upp verksamheten dr
sdkrad liksom mojligheten for allménheten att fa insyn i hur verksamheten
utfors.

Revisorernas tilltridde att granska externa utforare bor regleras i avtal. Med
tilltrdade avses att kunna inhdmta information och uppgifter, tréffa och tala
med ledning, personal, brukare av tjdnsten och deras anhoriga, fysiskt kunna
bes6ka verksamheten. Revisorerna agerar aktivt for att tilltrddet att granska
verksamheten och dess effekter dr sdkrat i avtal med utféraren.

Betriffande enskilda férskolor kan revisorerna granska den tillsyn som
ansvarig styrelse eller nimnd ansvarar for.

Fristdende skolor dr inte en del av kommunens verksamhet. Kommunen ir
inte huvudman och revisorerna kan darfér inte granska verksamheten. Om
skolan far kommunala bidrag, har kommunen ritt till insyn i verksamheten
och revisorerna kan granska den ansvariga nimndens arbete i forhallande till
friskolan.

Granskning av kommunens engagemang i projekt

Niar kommunen dr engagerad i eller bidragsgivare till projekt (t.ex. EU-pro-
jekt) granskar revisorerna den ansvariga nimndens styrning, ledning, upp-
foljning och kontroll samt verksamhetens kvalitet, resultat och effekter i for-
hallande till kommunens mal, beslut och avtal.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm#K3P19
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm#K3P19

Revisionsprocessen

Avsnittet beskriver revisionsprocessen — planera, granska, prova.

Figur 5. Revisionsprocessen - planera, granska, prova
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5.1 Inledande om revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett
revisionsar fran planering av granskningsinsatser till uttalandet i revisions-
berittelsen. Revisionsprocessen dr avslutad nér fullméktige fattat beslut i
ansvarsfragan.

Vissa delar av revisionsprocessen pagar fortlopande medan andra steg och
moment dr mera avgrinsade i tiden. Processens olika delar 6verlappar och
paverkar varandra och ir inte alltid tydligt avgrinsade. Revisorerna genom-
for revisionsprocessen pa ett s sammanhallet och systematiskt sétt att prov-
ning och stillningstagande i ansvarsfragan kan ske i revisionsberittelsen.
Revisorerna genomfor processen med helhetssyn och i samverkan.

Revisionsprocessen &r uppdelad i tre steg — planera, granska och prova.
Vissa aktiviteter aterkommer i vart och ett av dessa steg och behandlas dirfér
inledningsvis, men &r giltiga i hela processen. Aterkommande aktiviteter ar
revisorernas kommunikation, dokumentation och kvalitetssikring.

5.1.1 Kommunikation

Kommunikation skerialla delar avrevisionsprocessen for att initiera gransk-
ning, kommunicera granskningsresultat och for ett allmént informationsut-
byte om verksamheten och dess utveckling. Revisorerna har sammantraf-
fanden med hela eller delar av styrelsen och nimnderna i den utstrickning
som revisorerna bedéomer nédvindig under processens olika steg. Dialog sker
ocksa med fullméiktiges presidium. Revisorernas kommunikation och dialog
ar strategiskt viktig for revisionens forankring och effekt.

Revisorerna kommer inom gruppen och med de sakkunniga 6verens om
hur, nir och genom vem/vilka som kommunikationen sker. Déri ligger bl.a.
att viljalampliga former for kommunikation och dialog med medborgare och
massmedia om revisionens arbete och resultat.

Med anledning av en granskning - under och efter - kan revisorerna dven
initiera drende i styrelse och ndmnd, i fullméktigeberedning eller i fullmak-
tige for att snabbt ta upp iakttagelser och synpunkter. Revisorerna har genom
initiativritten ett formellt redskap for kommunikation och information.

Revisorerna anvinder initiativritten nir det dr fraga om allvarliga situa-
tioner som det finns behov av att uppmérksamma snabbt. Det kan avse for-
hallanden som riskerar att leda till anmérkningar eller férslag om avstyrkt
ansvarsfrihet i revisionsberittelsen om inte atgirder vidtas, men ocksa dren-
den som revisorerna menar kriver ett snabbt agerande och beslut i 6vrigt.
Det kan gilla uppfoljning av tidigare granskning nir atgirder inte vidtagits
eller nér revisorernas granskning inte behandlats tillrackligt tydligt av ansva-
rig styrelse eller nimnd. Revisorerna anvinder oftast initiativratten gemen-
samt, men har ritt att aberopa den var och en for sig.

5.1.2 Dokumentation

For ett trovardigt och tillforlitligt uttalande i revisionsberittelsen dokumen-
teras revisorernas arbete. Det géller de olika stegen i revisionsprocessen -
planera, granska och préva — samt revisorernas andra aktiviteter som moten,



sammantriaden och Gverldggningar. Grundlidggande krav pa dokumentatio-
nen ir att den ir tydlig, logisk och kronologiskt uppbyggd sa att hiindelsefor-
loppet i helarevisionsprocessen gar att folja och forsta.

Revisorernas dokumentation &r allminna handlingar och blir som regel
offentliga nir granskningen &r avslutad och omhéandertagen for arkivering.
Sa lange en granskning pagar ir revisorernas dokumentation arbetsmaterial
under beredning och dérfér inte offentlig.

Granskningen ir avslutad nir revisorerna slutligt har tagit stéllning till re-
visionsrapporten och bestdmt hur den ska hanteras. Rapporten, tillsammans
med eventuell skrivelse fran revisorerna, blir da allmin handling och ddrmed
offentlig savil hos revisorerna som hos den styrelse eller nimnd den skick-
ats/Overlamnats till.

Aven den dokumentation som finns hos de sakkunniga och som tillhor
kommunens revisorer ir allménna handlingar nir granskningen ar avslutad.

Fragor och svar om revisorernas offentlighetsfragor finns pa www.skl.se/
revision.

5.1.3 Kvalitetssikring

Revisorerna ansvarar for att aktiviteternai hela revisionsprocessen haller en hog
kvalitet och att uttalandet i revisionsberittelsen dr vl underbyggt. Det innebar
att revisorerna i sin granskning foljer god revisionssed, att granskningen har
koppling till revisorernas riskbedomning samt att de forsékrat sig om att de sak-
kunniga har kvalitetssikrat sin arbetsprocess och sina granskningsresultat.

En kvalitetssikrad granskning innebir att revisionsfragan har biring pa
revisionsuppdraget och ansvarsprévningen, att varje revisionsrapport ar
sakgranskad av savil berord férvaltning som revisorerna, att revisionsmeto-
den ér relevant och att revisionsfragorna ir besvarade.

5.2 Planera

Revisorerna maste tolka sitt uppdrag och géra aktiva val av granskningsin-
satser, val som baseras pa inhdmtad kunskap, bedémning av risker samt egna
erfarenheter. Genom en noggrann planering och ett granskningsurval som
kopplar till riskbeddmningen samt vil underbyggda granskningar sidkerstéal-
ler revisorerna uttalandet i revisionsberittelsen — som underlag fér fullmik-
tiges ansvarsprovning,.

Nyckelmomenten i planeringsprocessen ar:

> Inhdmta kunskap om verksamheten och dess omvérld — internt och externt.

> Inhimta nimndernas tolkning och férstaelse av uppdrag, mal, beslut och
foreskrifter.

» Bedoma nidmndernas egen analys och viardering av risker samt deras
interna kontroll.

> Draslutsatser, analysera och prioritera - summera i en riskbedémning.
> Gora aktiva granskningsval och dokumentera i revisionsplan.

» Kommunicera med fullméktige och med dem som ska granskas.

Avsnitt 7.5.2

Allméanna och offentliga handlingar

Dokumentation hos sakkunniga

Avsnitt 4

Revisions-
processen
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5.2.1 Riskbedé6mning

Syftet med riskbedémningen ir att ringa in och avgrénsa granskningens in-
riktning och omfattning.

Utgangspunkt fér revisorernas riskbedomning dr fullméktiges mal, riktlin-
jer och uppdrag till styrelse och nimnder, de féreskrifter som géller for verk-
samheten samt tidigare granskningar och resultat fran arets granskning.

Revisorernas kunskap om verksamheten och dess omvérld liksom nimn-
dernas egen analys, virdering och hantering av risker samt interna kontroll
ar viktiga informationskéallor for revisorernas riskbedémning.

Analys, virdering och hantering av risker varierar inom och mellan kom-
muner och mellan olika verksamhetsomraden. Riskbedémningen behéver
darfor goras for alla visentliga omraden - verksamheter, funktioner, system
och rutiner.

Riskbedémningen bestar av tva delar:

Revisorerna identifierar héindelser och foreteelser som paverkar, hindrar eller
hotar att uppdrag och mal for verksamheten kan genomforas eller nas. Det
sker bl.a. utifran kunskap om verksamheten, styrelsens eller nimndens egen
analys, virdering och hanering av risker, en aktiv omvérldsbevakning och ti-
digare granskningar.

Revisorerna bedomer konsekvens och sannolikhet dvs. hur allvarligt det ar
eller blir om hiandelsen eller foreteelsen forekommer eller realiseras (konse-
kvens) samt hur troligt det dr att hindelsen eller foreteelsen finns eller intraf-
far (sannolikhet).

Vilka konsekvenser kan uppsta for kommunen eller for enskilda kommun-
medlemmar? Olika slag av konsekvenser bedéms — ekonomiska, juridiska,
politiska, verksamhetsmissiga, fortroenderelaterade. Hindelser eller férete-
elser som kan paverka allméinhetens fortroende for verksamheten och dess
foretradare ar ofta visentliga att beakta dven om den ekonomiska skadan el-
ler annan konsekvens &r begriansad.

Hur sannolikt dr det att hdndelsen eller foreteelsen existerar eller kom-
mer att intraffa? Hur mots de av styrelsens och nimndernas eget arbete med
omvirldsbevakning, styrning och intern kontroll samt annat risk- och siker-
hetsarbete? Revisorerna tar sin utgangspunkt i vad styrelsen och namnden
sjilva gjort och bedémer detta. Att bedoma kvaliteten i verksamhetens risk-
hantering och i den interna kontrollen dr grundliggande for revisorerna.

Handelser och foreteelser vars konsekvenser &r allvarliga och dir sanno-
likheten for att de finns/ska intréffa ir stor innebér hog risk Dar héga risker
konstateras eller kan befaras planerar revisorerna fér granskning. Det géller
dven de omraden diar bedomningen ger otydliga eller otillrdckliga svar, hir
kan forstudier med fordel anvindas.



Figur 6. Riskbedémning ger underlag till val av granskningsomraden
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Riskbedémningen ér till sin karaktéir 16pande. Varje ar sker en avstimning
som ligger till grund for den konkreta planeringen av granskningens inrikt-
ning och omfattning. Bedomningen sker inom vésentliga verksamhetsomra-
den, funktioner, system och rutiner.

Bedomningen priglas av helhetssyn och aktualitet. Den sker med perspektiv
savil pa hela den kommunala verksamheten som pa varje styrelse och nimnd.

Den 6vergripande riskbedémningen dokumenteras separat eller som en
del avrevisionsplanen.

5.2.1.1 Kunskap om verksamheten och dess omvdrld

Revisorerna ir valda bl.a. utifran sin kunskap om de lokala demokratiska
processerna och om den aktuella kommunens olika férutsittningar. For att
Oka kunskapen och halla sig informerad samt kunna genomféra en tillricklig
riskbedédmning har revisorerna en aktivomvirldsbevakning.

Omvirldsbevakningen bestar av att kunskaper och information inhdm-
tas om interna och externa skeenden och paverkansfaktorer, om styrkor och
svagheter. Kunskap och information om faktorer som paverkar verksamhe-
ten far revisorerna dels utifrdin kommunens och de kommunala foretagens
respektive styrelsers och nimnders egna omvirldsanalyser och riskbedom-
ningar (motsvarande), dels genom annan information som revisorerna vill
tillféra sin planering.

Helhetssyn och aktualitet

Omvéarldsbevakning
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Interna faktorer kan vara forandringar i politik, verksamhet och organisa-
tion, finansiell styrka, ekonomiskt resultat, ledningens agerande, kvalitetsar-
betet, den interna kontrollen, organisationens interna och externa informa-
tion samt iakttagelser i tidigare granskningar.

Externa faktorer kan vara forindringar i lagstiftning, demografi, arbets-
marknads- och bostadssituation, kommunikationer, néringsliv, forskning,
debatt i media, miljopaverkande faktorer, teknisk utveckling.

Revisorerna inhimtar de uppgifter de behover fran fortroendevalda och
tjinstemin, fran tillsynsorgan och andra kunskapsbirare.

Visentliga bidrag i omvirldsbevakningen far revisorerna nir de under re-
visionsaret granskar och foljer verksamheten. Det handlar om hur styrelse
och namnder tolkat och forstatt fullmiktiges uppdrag, mal och foéreskrifter.
Det handlar ocksa om verksamhetens férutséittningar och skeenden samt hur
styrelse och nimnder organiserat sin egen omvirldsbevakning och bered-
skap. En aktiv dialog med fortroendevalda i fullméktige, styrelse och ndmn-
der bidrar till denna kunskap liksom att ta del av styrelsens och nimndernas
egna handlingar t.ex. protokoll, méteshandlingar, planer och olika typer av
redovisningar.

P4 samma sitt behéver lekmannarevisorn ldra kiinna det granskade bola-
get, dess forutsittningar och verksamhet. Som underlag for sin granskning tar
lekmannarevisorn bl.a. del av och analyserar visentliga nyckeltal och trender
ibolagets arsredovisning och rikenskaper. Lekmannarevisorn beh6ver ocksa
ha kunskap om kommunens dgarstyrning.

5.2.1.2 Kunskap om den interna kontrollen

En viktig del i revisorernas uppdrag ir att bedoma om styrelsens och nimn-
dernas interna kontroll ir tillrdcklig. Revisorerna behéver darfor pa olika sétt
inhdmta kunskap om hur den interna kontrollen adr ordnad samt verifiera att
kontrollerna ocksa genomfors.

Kunskapen om kommunens sitt att arbeta med risker och intern kontroll
himtar revisorerna i kommunens riskbedomning - savil évergripande som i
respektive styrelse eller ndimnd. Revisorerna tar del av de system, planer och
rutiner som dr uppbyggda for den interna kontrollen.

Revisorerna bevakar att savil ekonomiska, juridiska, politiska, verksam-
hetsmaéssiga som fortroenderelaterade konsekvenser beaktas i styrelsens el-
ler nimndens egen riskbed6mning och riskhantering,.

Revisorerna himtar kunskap fran tidigare granskningar av styrning, led-
ning, uppfoljning och kontroll inom kommunen. Behéver revisorerna férdju-
pad kunskap kan forstudier och kompletterande granskningar goras under
planeringsskedet for att testa kvaliteten pa den interna kontrollen och ge re-
visorerna ytterligare underlag till sin riskbed6mning och revisionsplan. Revi-
sorernas kunskap om kultur och efterlevnad av intern kontroll inom hela el-
ler delar av den kommunala organisationen har betydelse for granskningens
omfattning,.



5.2.1.3 Styrelse och ndmnders ansvar for den interna kontrollen

Styrelse och ndmnder har ett eget ansvar for att den interna kontrollen ar
tillracklig. Styrelsen har dértill ofta ett 6vergripande ansvar for kommunens
arbete med intern kontroll.

Intern kontroll behovs for att forebygga, uppticka och atgirda risker. Interna
kontrollsystem utformas utifran en helhetssyn pa den kommunala verksam-
heten. Det priméira syftet ar att sikerstilla att uppdraget fran fullmiktige
fullgors i enlighet med faststéllda mal, riktlinjer och andra beslut och att det
sker pa ett sikert sitt. Den interna kontrollen har en direkt paverkan pa verk-
samhetens kvalitet, styrbarhet och tillforlitlighet.

Med intern kontroll avses systematiskt ordnade kontroller i organisation,
system, processer och rutiner. Kontrollerna utformas for att pa en rimlig niva
sikerstilla:

> att verksamheten lever upp till malen och ir kostnadseffektiv

> attinformationen om verksamheten och om den finansiella rapportering-
en dr dindamalsenlig, tillforlitlig och tillricklig

> att de regler och riktlinjer som finns fér verksamheten f6ljs

» att mojliga risker inringas, bedoms och forebyggs

Kénnetecken pé en god intern kontroll dr en organisation med tydliga och
dokumenterade ataganden, ansvar och befogenheter, med tydliga och tillim-
pade styr- och uppfoljningssystem, med identifierade och dokumenterade
rutiner och med tydliga rapporterings- och informationssystem. Stod fér en
aktiv intern kontroll kan t.ex. vara en internkontrollplan. I en sadan ligger
ansvarig styrelse eller nimnd fast innehall i den interna kontrollen, ansvar
samt hur kontrollen ska f6ljas upp.

5.2.2 Revisionsplanen

Revisionsplanen har direkt koppling till revisorernas riskbedémning. En re-
visionsplan kan omfatta grundliggande granskning, eventuella férstudier,
fordjupade granskningsprojekt och uppféljningar av tidigare granskningar.
Planen tar &ven hénsyn till uppdragen att bedéma resultatet i delarsrap-
porten och arsredovisningen. Den kan ocksa omfatta planerade aktiviteter i
anslutning till granskningsarbetet, sdsom riktade informations- och utbild-
ningsinsatser, uppsokande verksamhet samt kommunikation med styrelser
och nimnder samt medborgare och massmedia. I revisionsplanen beaktas
det samrad som revisorerna behdver ha med lekmannarevisorer, andra revi-
sorer, sakkunniga och yrkesrevisorer.

Planen identifierar ocksa eventuella gemensamma revisionsprojekt med
andra kommuner, landsting och regioner. Sidana sker om de kan motive-
ras utifran den egna riskbedémningen. Detsamma giller féor gemensamma
granskningsprojekt mellan kommunens revisorer, lekmannarevisorer och
revisoreriforetag.

KL6kap 7§
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En revisionsplan ir flexibel och kan dndras under aret. Den ger utrymme
att hantera oférutsedda héndelser och andra behov av omprioriteringar.

Revisorerna kan anvéinda revisionsplanen for att informera fullmiktige,
styrelse och ndmnder om revisorernas riskbedémning, granskning och re-
sursbehov. Det ir da viktigt att revisorerna gor tydligt att planen kan férind-
ras eller omprioriteras.

5.3 Granska

Revisorerna genomfor sin granskning sa att den fyller fullméktiges och dér-
med medborgarnas krav pa objektivitet och saklighet. Revisionsarbetet prig-
las av 6ppenhet och respekt. Iakttagelser, konstaterade brister och forbatt-
ringsomraden férmedlas 16pande till ansvarig styrelse och nidmnd och/eller
tjansteman sa att atgarder kan vidtas omgaende.

Revisorerna kan under granskningens gang anvinda sin initiativritt for
att med ansvarig styrelse och namnd, fullméktigeberedning eller fullmiktige
snabbt kunna ta upp iakttagelser, fragestillningar eller forbittringsomra-
den.

Nyckelmomenten i granskningsprocessen ir:

> Planering av granskningen.

> Kommunikation och dialog fére granskning, under granskning och efter
granskning.

> Genomfdrande av granskningen.
> Resultat av granskningen.

> Uppfoljning.

5.3.1 Planering

Alla granskningsinsatser syftar till att sékerstélla revisorernas bedémning
och uttalande om ansvarstagandet i revisionsberittelsen.

Utifran granskningsuppdraget och revisionsplanens prioriteringar plane-
ras varje enskild granskningsinsats mer i detalj - savil forstudier, insatser
inom den grundldggande granskningen som férdjupade granskningsinsatser.
Revisorerna dokumenterar insatserna i projektplaner eller motsvarande.

Osiékra och/eller stora projekt kan inledas med en forstudie. En forstudie
kan indikera om det finns behov av att ga djupare eller om resultatet fran for-
studien ricker. Den kan ocksa tjina som underlag fér en mer preciserad in-
riktning av huvudstudien.

En projektplan kan innehalla:

> bakgrund (bedémd risk)
> syfte (vilken/vilka revisionsfragor som ska besvaras)

> avgrinsningar (med vilket/vilka perspektiv granskningen ska ske, andra
bestdmningar)

> revisionskriterier



> uppliggning och metoder, organisation, ansvar, bemanning
» provning av sakkunnigas oberoende

> kvalitetssékring

> tidplan och resurser

» kommunikation och rapportering

Varje granskningsinsats har ett syfte som revisorerna i egenskap avansvariga
och bestillare for granskningen faststéller. Revisorerna formulerar gransk-
ningens syfte som en revisionsfraga med utgangspunkt fran revisionsplanen
och den riskbedémning som genomforts av revisorerna.

For att kunna viardera framkomna resultat krivs att det finns revisionskri-
terier att utga ifran. Revisionskriterier dr den/de referenspunkter eller refe-
rensramar som revisorernas granskning méter och bedémer verksamheten
emot - vad den ska na upp till. Revisionskriterier kan vara t.ex. lagstiftning,
mal och riktlinjer beslutade av fullmiktige, styrande dokument fran andra
organ (socialstyrelsen, skatteverket, skolverket etc.).

Revisorerna kan vilja att kommunicera projektplanen med dem som ar f6-
remal for granskningen.

5.3.2 Genomforande

Det praktiska granskningsarbetet genomfors i allmidnhet av de sakkunniga i
den omfattning revisorerna sjilva bedomer att detta behévs och som definie-
rats i projektplanen. Revisorerna viljer i vilken utstrackning och med vilken
inriktning de sjdlva som fortroendevalda aktivt kan och vill medverka i det
praktiska granskningsarbetet. Revisorernas egna arbetsformer och arbets-
sitt kan regleras i arbetsordningen.

Granskningen introduceras hos berord styrelse och ndmnd, dess forvalt-
ningsledning och arbetsledning. Granskningen genomfors sa langt som mojligt
idialog med dessa.

Revisorerna ir aktiva i dialogen med den politiska ledningen — de fértroen-
devalda i granskade styrelser och nimnder - i den del av granskningen som
bestar av uppstkande och aterkopplande besok. Revisorerna ar vil insatta i
de sakkunnigas gjorda iakttagelser, beddmningar och rekommendationer ge-
nom en kontinuerlig avstimning och dialog med dessa.

Granskningen underléttas om det finns system for styrning, ledning, upp-
foljning och kontroll och dessa &r tydligt dokumenterade, om verksamheten
och dess resultat/effekter ir relevant beskriven, 6verblickbar och tillgénglig
samt om god redovisningssed efterlevs. Saknas sidan dokumentation inne-
bér inte detta med automatik att verksamheten inte skéts pa ett andamals-
enligt sitt, men revisorernas arbete i granskningen kan forsvaras eller kriva
en annan ansats. Revisorerna konstaterar och noterar eventuell avsaknad av
dokumentation och tar stillning till hur de ska ga vidare i granskning och dia-
log med aktuell styrelse eller ndimnd.

Beddmning av om den interna kontrollen ar tillrdcklig ar grundldggande
och ingér i flertalet granskningsinsatser. Hir ingar att granska bade upp-

Revisionsfraga

Revisionskriterier

Avsnitt 7.4

Avsnitt 71.4
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byggnad av system och rutiner for styrning, ledning, uppféljning och kontroll
och att verifiera att dessa tillampas.

All granskning bygger pa insamling av tillrickliga och dndamalsenliga fakta,
iakttagelser, analys och virdering. Revisorerna har alltid ritt att fa de upplys-
ningar de behéver for att kunna géra sin granskning. Det insamlade materia-
let utgor revisorernas underlag for att komma fram till slutsatserna for sin
bedomning. Faktaavstimning sker med de granskade for att undvika sakfel
och missférstand.

Revisorerna har ocksa ritt att begira upplysningar av lekmannarevisorer
eller revisorer i kommunens féretag och kommunalférbund. Revisorerna
begir den information som behovs i granskningen t.ex. for att bedéma om
styrelsen ut6var sin uppsiktsplikt pa ett tillfredsstillande sitt.

Sekretessbelagda uppgifter behaller sitt sekretesskydd hos de mottagande
revisorerna (6verford sekretess).

5.3.3 Resultat och rapportering

Nar de sakkunnigas granskningsarbete ar avslutat redovisas och 6verlam-
nas resultatet, inklusive iakttagelser, bedomningar och rekommendationer.
Genom muntliga féoredragningar och skriftliga rapporter till alla revisorer.
I vilken utstrickning och pa vilket siitt revisorerna 6nskar ha tillgang till de
sakkunnigas underlagsmaterial i granskningen — enkéter, intervjuer, sam-
manstéllningar, analyser, bedomningar mm. — regleras i avtal och i enskilda
projektplaner.

Attiefterhand kunna f6lja kedjan i granskningen till de slutsatser som dras
ar ett krav och en fraga om trovirdighet for beddmningen i ansvarsfragan.

Revisorerna beddmer resultatet och tar stéllning till de iakttagelser, ana-
lyser och beddmningar som gjorts av de sakkunniga. Revisorernas egna iakt-
tagelser och erfarenheter av omradet viigs in. De diskuterar vilka synpunkter
som tillsammans med de sakkunnigas rapport ska framfé6ras till ansvarig sty-
relse och ndmnd. Slutsatser i ansvarsfragan maste alltid vila pa saklig grund.
En stodjande och fordndringsinriktad revision ger forslag till forbattringar
och eventuella rekommendationer som pa ett naturligt sétt anknyter till
granskningen. Ett sidant arbetssitt star inte i strid med revisorernas obero-
ende.

Revisorerna beslutar hur granskningens resultat ska kommuniceras med
fullméiktige, styrelse, nimnder liksom med allménhet och media. Detinnebir
att revisorerna har tagit slutlig stillning till granskningens resultat och hur
detta ska foras vidare.

Revisorerna inhdmtar vid behov yttrande fran berérd styrelse eller nimnd
for att ge dessa mojligheter att svara pa hur de avser att mota resultatet aven
granskning. Det sker ocksa nir revisorerna t.ex. vill fa en forklaring till varfor
styrelsen eller namnden inte atgirdat en brist som papekats tidigare.

Niér revisorerna vid en granskning bedomer att styrelsen eller nimnden
har sa allvarliga problem/brister att en anmirkning eller avstyrkt ansvars-
frihet kan komma i fraga kommunicerar revisorerna detta till de berérda och
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till fullméktige. Det ger styrelsen eller nimnden majlighet att vidta atgirder
och ldmna ett yttrande till revisorerna. En tidig signal underléttar den slut-
liga ansvarsprovningen i fullmiktige.

5.3.4 Uppfoljning

Revisorerna foljer regelbundet upp genomférda granskningsinsatser. Upp-
foljningen syftar till att ge svar pa om atgirder med anledning av reviso-
rernas granskning har genomforts, det vill sdga om granskad styrelse och
namnd har behandlat och beslutat med anledning av lamnade iakttagelser,
bedémningar och rekommendationer samt om besluten verkstillts och gi-
vit avsedda effekter.

Uppfdljningen gors ofta genom dialog och kommunikation med ansvarig
niamnd, styrelse och forvaltning.

Uppfdljningen ger underlag for att beddma om det finns anledning till for-
nyad granskning. Resultatet av uppfoljningarna ligger ocksa till grund for
riskbedomningar infér kommande ars revisionsplanering.

I uppféljningen kan revisorerna anvinda sin initiativritt for att paskynda
genomforandet av de atgarder som dnnu inte vidtagits med anledning av tidi-
gare genomford granskning,.

54 Prova

Revisionsprocessens slutfas ir att ssmmanfatta arets granskningar, analysera
och bedéma resultatet och gora en samlad provning av ansvarstagandet i sty-
relse och nimnder. Bedémning och préovning dokumenteras i en revisionsbe-
réttelse och revisionsredogorelse (i ett eller tva dokument) till fullméktige.
Lekmannarevisorernas granskning dokumenteras i en granskningsrapport
upprittad till stimman.

Nyckelmoment i ansvarsprévningsprocessen ar:

» Ansvarsprévning och kommunikation till de granskade.
> Bedomning av arsredovisning.

> Revisionsberittelse och granskningsrapport.

> Kommunikation med fullmiktige respektive stimma.

> Behandling i fullméktige respektive stimma.

5.4.1 Ansvarsprévning

Med resultatet av arets granskningar som grund prévar revisorerna om sty-
relse och ndmnder har fullgjort sitt uppdrag. Under denna process beaktar re-
visorerna det samrad som behover ske med andra revisorer inom kommunens
verksamhet — med lekmannarevisorer/revisorer och yrkesrevisorer i kommu-
nala foretag, revisorer i kommunalférbund m fl. Samradet dr viktigt for att in-
hidmta information som kan ha betydelse fér en prévning med helhetssyn.

Revisorerna bedomer om anmairkning ska riktas och om ansvarsfrihet ska
tillstyrkas eller avstyrkas. Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan férmed-
las till fullmé&ktige i form av ett sirskilt uttalande i revisionsberéttelsen.

Regelbunden uppféljning

Avsnitt 5.1.1
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Revisorerna provar ansvaret savil kollektivt som individuellt. Det kol-
lektiva ansvaret utgdr grunden, en individuell provning sker undantagsvis.
Individuell ansvarsprovning kan aktualiseras t.ex. vid uppenbart bristande
initiativ fran enskild fortroendevald eller uppenbara brister i ordférandes
agerande utifran dennes sirskilda ansvar. Aven obehorigt eller systematiskt
avstaende fran beslutsfattande, individuellt agerande i strid mot fullmiktiges
eller nimnds beslut som allvarligt skadar kommunen etc. kan vara grund for
en individuell ansvarsprévning.

Kommunallagen ger ingen anvisning om nir och pa vilka grunder anmérk-
ning kan framstillas eller nér revisorerna inte ska tillstyrka ansvarsfrihet.
Revisorerna har att géra en egen bedomning. Framstélld anmérkning och ut-
talande om avstyrkt ansvarsfrihet ska vila pa faktarelaterat till innehallet i re-
visorernas granskningsuppgift och grunda sig pa resultatet av granskningen.

Revisorernas bedomning ska vara vil underbyggd, opartisk och saklig. Det ir
en styrka om samtliga revisorer ir eniga i sin bedémning, men inte ett krav.
Varje revisor &r alltid fri att gora sin egen bedomning och fora fram sin egen
uppfattning.

I avsnitt 6 limnas vigledning till de grunder som revisorerna anvinder nir de
bedomer ansvarstagandet i styrelse och nimnder. Revisorerna hénvisar till
dessa grunder i revisionsberittelsen.

Revisorerna kan i undantagsfall behéva gora en atergaende revision och
provning. En sadan genomfors nir visentliga fakta framkommer efter det
att revisionsberittelsen ldimnats, men innan fullmiktige fattat sitt beslut.
Revisorerna tar da tillbaka revisionsberittelsen, paborjar ny granskning och
uppréttar en ny revisionsberittelse som ersitter den tidigare. Efter att full-
miiktige har fattat beslut i ansvarsfragan kan revisorerna inte aterta sin revi-
sionsberittelse eller limna en ny.

54.1.1 Situationer ndr revisorerna riktar anmdrkning och/eller avstyrker
ansvarsfrihet

Revisorerna beddmer sjilvstindigt och objektivt om de ska rikta anmérkning
och/eller avstyrka ansvarsfrihet for styrelser, nimnder och enskilda ledaméter.-

Praxis visar att revisorernariktar anmérkning vid allvarliga brister men dar
konsekvenserna inte bedéms vara sa stora att det finns behov av att avstyrka
ansvarsfrihet. Anmirkning anvinds ocksa till styrelse eller nimnd nir revi-
sorerna vill uppmérksamma brister som om de inte atgirdas kan eller kom-
mer att leda till att revisorerna avstyrker ansvarsfrihet vid ett senare tillflle.

Revisorerna har ofta varit kritiska i revisionsberittelser tidigare ar innan
de viljer att rikta en anmérkning. Nér revisorerna véljer att vara kritiska men
inte riktar anmérkning bor detta uttryckas pa ett tydligt sétt.

Praxis visar att revisorerna avstyrker ansvarsfrihet vid visentliga och uppen-
bara brister i styrelses eller ndimnds ansvarstagande ett ar. Avstyrkt ansvars-
frihet kan ocksa vara aktuellt vid tidigare péatalade brister som inte forbéttrats
och/eller vid flera anméirkningar mot samma styrelse eller ndmnd. Avstyrkt
ansvarsfrihet behéver inte foregas av eller forenas med en riktad anmiirkning.



54.1.2 Kommunikation ndr revisorerna riktar anmdrkning och/eller
avstyrker ansvarsfrihet

I ensituation dér revisorerna riktar anmérkning och/eller avstyrker ansvars-
frihet kommunicerar revisorerna aktivt och tydligt sina iakttagelser och syn-
punkter med berord styrelse eller nAimnd eller enskild ledamot sa att denna
ges mojlighet att vidta atgirder och ge sina synpunkter. I denna del av revi-
sionsprocessen kan ocksa initiativriatten anvindas. Revisorerna kommunice-
rar &ven med fullmiktige.

Ingen enskild ledamot, styrelse eller nimnd ska bli féremal for en anmérk-
ning eller avstyrkt ansvarsfrihet utan att revisorerna i f6rvig kommunicerat
sina iakttagelser och bed6mningar.

Kommunikation och dialog med fullmiktige ar alltid viktig, men blir extra vik-
tigi ett skede dér revisorerna riktar anmérkning eller avstyrker ansvarsfrihet.

54.1.3 Bedomning av arsredovisningen

I revisionsberittelsen gor revisorerna ett sirskilt uttalande om arsredovis-
ningen. Detta sédrskilda uttalande &r inte ett lagkrav, men har utvecklats till
god revisionssed.

Arsredovisningen kan innehalla virderings-, klassificerings- och upplys-
ningsfel. Ar felen inte viisentliga och rikenskaperna ger en rittvisande bild
bedémer revisorerna att rikenskaperna ir i allt visentligt rdttvisande och f6-
reslar att arsredovisningen kan godkéinnas.

Om fel i kommunens arsredovisning bedéoms kunna péaverka bilden av
kommunens resultat och stillning dr de visentliga. Revisorerna foreslar da
att réttelse sker eller att arsredovisningen inte godkinns, med motiveringen
att rdkenskaperna inte dr rdttvisande.

Det ar viktigt att revisorerna kommunicerar sin bedémning i god tid med
styrelsen, sa att eventuella fel kan korrigeras.

5.4.2 Revisionsberiittelse och granskningsrapport

5.4.2.1 Revisionsberidittelse i kommunen

Revisorerna avslutar arets granskning med att upprétta och limna en revi-
sionsberittelse till fullmiktige. Fullméktige kan styra tidpunkten foér av-
lamnande av revisionsberittelsen i revisionsreglementet eller i en separat
beslutad tidplan for ansvarpréovningsprocessen. Fullméktige ska fatta beslut
senast sista juni enligt kommunallagen.

Revisorerna limnar en samlad revisionsberittelse, men kan dven formu-
lera en for varje styrelse eller nimnd. Oavsett form pa revisionsberittelsen ir
det viktigt att sdrskilda iakttagelser, bedomningar och uttalanden som avser
en enskild styrelse, nimnd eller ledamot framgar tydligt.

Irevisionsberittelsen:

> informerar revisorerna om sitt uppdrag och sina utgangspunkter

> redogor revisorerna for resultatet av revisionen for det gangna aret, med
koppling till revisorernas uppdrag,

Avsnitt 7.5.3
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> lamnar revisorerna ett uttalande om de tillstyrker eller avstyrker att arsre-
dovisningen godkinns,

> bedémer revisorerna om resultatet i arsbokslutet dr férenligt med de mal
for god ekonomisk hushéallning som fullmiktige beslutat om,

> framstiller revisorerna eventuella anmérkningar och anger grunden for
dessa,

> lamnar revisorerna ett sarskilt uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks eller
avstyrks och anger grunden for detta,

> markerar revisorerna eventuella hinder i revisionen, exempelvis for lite
resurser for att granska enligt god revisionssed samt informerar revisorer-
na om eventuella inskrinkningar i granskningen p.g.a. jiv eller undantag,.

Om revisorerna ir oeniga eller vill gora skiljaktiga uttalanden lamnas fler re-
visionsberittelser alternativt en berittelse som tydligt redovisar skilda utta-
landen och vilka revisorer som star for dessa.

De revisorer som vid revisionsberittelsens upprittande ar utsedda for
granskning av det da avslutade revisionsaret undertecknar beréttelsen. En
revisor som véljs in under revisionsaret forutsitts inhdmta tillricklig infor-
mation for att kunna underteckna revisionsberittelsen. Om detta inte ir
mojligt noteras det i revisionsberattelsen.

For att underlitta fullmiktiges process och beslut i ansvarsfragan ir det
viktigt att revisionsberittelsen ar tydlig med vad som &r en anmérkning, vad
som ir uttalandet i ansvarsfragan och vad som ér eventuella andra kritiska
synpunkter. Det &r ocksa viktigt att revisorerna tydligt hinvisar till vilken eller
vilka grunder de st6djer sitt uttalande pa.

I revisorernas redogorelse ges oversiktlig information om vilka gransk-
ningsinsatser som har genomforts och resultatet av dessa, liksom revisorer-
nas vasentliga iakttagelser, bedomningar och eventuella rekommendationer.
Redogorelsen bifogas till revisionsberéttelsen.

Till revisionsberittelsen fogas ocksa de sakkunnigas rapporter. Revisorer-
na finner tillsammans med fullmiktige &ndamalsenliga former for detta t.ex.
att de sakkunnigas rapporter successivt ska formedlas till fullméktige och att
en slutlig forteckning 6ver rapporterna bifogas revisionsberittelsen.

Till revisionsberittelsen fogas lekmannarevisorernas granskningsrappor-
ter fran de kommunala aktiebolagen liksom revisionsberittelserna for even-
tuella kommunalférbund och kommunala foretag.

Exempel pa revisionsberiittelse finns pd www.skl.se/revision.

54.2.2 Granskningsrapportiaktiebolag

Lekmannarevisorerna avslutar arets granskning med att uppritta och limna
en granskningsrapport. Granskningsrapporten ldmnas till styrelsen senast
tre veckor fére arsstimman. Styrelsen vidarebefordrar rapporten till ars-
stimman. Granskningsrapporten limnas ocksa till fullméktige, genom att
den fogas till revisionsberittelsen frain kommunens revisorer.
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I granskningsrapporten:
> informerar lekmannarevisorerna om sitt uppdrag och sina utgangspunkter,

» redogor lekmannarevisorerna for resultatet av granskningen for det
gangna aret, med koppling till uppdraget.

> uttalar sig lekmannarevisorerna om bolagets verksamhet har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt och
om bolagets interna kontroll har varit tillracklig,

> uttalar sig lekmannarevisorerna om sadant som de enligt anvisningar/
dgardirektiv fran bolagsstimman varit skyldig att granska,

> upplyser lekmannarevisorerna om de finner anledning till anmérkning
mot styrelsen, ordféranden, annan styrelseledamot eller mot den verkstil-
lande direktéren och limnar uppgift om anledningen till anmérkningen,

> limnar lekmannarevisorerna andra upplysningar som #garen bor fa kin-
nedom om och som t.ex. kan ha betydelse for igarens bedémning av hur
verksamheten bedrivits.

Lekmannarevisorernas granskningsrapport kan innehallakritik och anmérk-
ning, men innehaller inte ett formellt uttalande i ansvarsfragan, ett sadant
lamnar yrkesrevisorn i sin revisionsberéttelse.

I lekmannarevisorernas redogorelse ges 6versiktlig information om vilka
granskningsinsatser som har genomforts och resultatet av dessa, liksom lek-
mannarevisorernas viasentliga iakttagelser, bedomningar och eventuella re-
kommendationer. Granskningsredogorelsen kan dokumenteras separat och
bifogas till granskningsrapporten, alternativ lamnas i sammanfattad form i
granskningsrapporten. Sirskilda rapporter 6ver genomférda granskningar
kan ocksa bifogas.

Exempel pa utformning av granskningsrapport finns pa www.skl.se/revision.

54.2.3 Revisionsberiittelse i verksamhetsstiftelse och andra foretagsformer

Den av fullméktige valda revisorn lamnar tillsammans med yrkesrevisorn en
revisionsberittelse som stills till arsstimman (motsvarande). For stiftelser
gilleriallméinhet att dess férvaltande styrelse tar emot revisionsberittelsen.
I kommunala stiftelser kan stadgarna innehalla bestimmelser om att revi-
sionsberittelserna ska lamnas till fullméktige.

Utover vad revisionsberittelsen enligt lag ska innehalla, kan den - liksom
granskningsrapporten i aktiebolaget — innehalla ett sirskilt uttalande om én-
damalsenligheten i foretaget samt en kortare redovisning av vilken gransk-
ning som genomforts. En fylligare redovisning kan ocksa presenteras i bilaga.
Sarskilda rapporter 6ver genomforda granskningar kan ocksa bifogas.

Revisionsberittelsen ldmnas till styrelsen senast tre veckor innan ars-
stimman (motsvarande). Styrelsen vidarebefordrar revisionsberittelsen till
arsstimman. Revisionsberiittelsen i de kommunala féretagen ska fogas till
revisionsberittelsen fran kommunens revisorer infér behandlingen i full-
maiktige.

ABL10 kap 13§

ABL9 kap 33§

StiftL 4 kap 11§

KLOkap 16 §
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5. Revisionsprocessen

KL 5 kap 25 §

Motivera beslut

Inhamta forklaring

Ta stallning

Revisorerna deltar

Bevilja eller vagra

Tidplan koncern

Avsnitt 7.2.4

KL 5kap 31§
Beredning

50 God revisionssed i kommunal verksamhet 2010

5.4.3 Behandling i fullmiktige respektive pa stimma
5.4.3.1Fullmdktige

Revisorernas granskning, prévning och uttalande utgér underlag for fullmak-
tiges beslut i ansvarsfragan - att bevilja eller vigra ansvarsfrihet. Genom en
fortlopande dialog mellan revisorerna och fullméktige skapas forutsiattning-
ar fér en gemensam grund fér beddmningar i ansvarsfragorna. Fullméktige
har dock en exklusiv rétt att besluta och deras stillningstagande kan bli ett
annat dn revisorernas.

Fullmiktige ska ta aktiv stdllning i ansvarsfragan. Fullmiktiges beslut i
ansvarsfragan ska motiveras, om det inte dr uppenbart obehovligt dvs. nér vi-
sentlig kritik inte framstillts fran revisorerna eller ledamoéter i fullmiktige.

Om revisorerna har riktat anmérkning eller féreslagit avstyrkt ansvarsfri-
het ska fullmiktige inhdmta férklaringar fore sitt beslut.

Om revisorerna har riktat anmérkning ska fullméktige ta stillning till om
anmirkning ocksa ska framstillas fran fullmiktige. En anmirkning fran re-
visorerna kvarstar dock alltid. Fullmiktige kan inte genom beslut ta bort en
sddan anmirkning. Fullmiktige kan ocksa rikta egen anmérkning dven om
revisorerna inte gjort det. I bada fallen ska beslutet motiveras.

Revisorerna deltar i fullméktiges behandling av revisionsberéttelsen och
ges tillfille att yttrasig. En foredragning sker avrevisorernas ordférande och/
eller den som revisorernas utser. Om flera revisionsberittelser med olika ut-
talanden forekommer bor dessa féredras av de revisorer som foretréder res-
pektive beddmning. Revisorerna svarar pa fragor och limnar de synpunkter
och kommentarer som behovs.

Fullmé&ktige beslutar att bevilja eller vigra ansvarsfrihet. Om fullméktige
beslutar att vigra ansvarsfrihet kan fullmiktige som ett féljdbeslut aterkalla
uppdraget for styrelsen eller nimnden eller en enskild ledamot. Fullméktige
kan ocksa besluta att kommunen ska vicka talan om skadestand mot den/de
som vigrats ansvarsfrihet.

Utdover beslut i ansvarsfragan for styrelse och ndmnder har fullmiktige att
ta stillning till instruktioner for sina ombud (motsvarande) infér ansvarsfra-
gans behandling vid de kommunala foretagens stimmor (motsvarande). Det
sker med granskningsrapporter och revisionsberittelser fran de kommunala
foretagen som grund. Att tidsméissigt planera och styra fullméiktigesamman-
triden och stimmotidpunkter (motsvarande) sa att ett reellt utrymme ges till
ansvarsprovning av savil forvaltning som foretag dr av stor vikt. Det innebar
att en tidplan for firdigstéllande av arsredovisningar, revisionsberittelser
och granskningsrapporter ocksa behéver upprittas. Revisorerna verkar for
att en sddan samordnad process kommer till stind och arbetar aktivt for att
synliggdra granskningsrapporterna for fullméktige.

Fullméiktiges behandling av revisionsberittelsen och beslutet i ansvarsfra-
gan sker utan beredning i styrelsen. Den beredning som fullméktige behover
for sina stillningstaganden och motiveringar arrangeras inom fullméktige
t.ex. genom fullmiktiges presidium. Revisorerna verkar for att en sa obero-
ende beredning som majligt sker.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm#K5P25
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm#K5P31

54.8.2 Arsstimma

Granskningsrapporten lidggs fram pa arsstimman tillsammans med arsre-
dovisning och revisionsberéttelse. Granskningsrapporten ska dessforinnan
hallas tillgéinglig for och séndas till aktiefigarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning breddar stimmans un-
derlag inf6r dess beslut i ansvarsfragan. Lekmannarevisorerna arbetar aktivt
for att tydliggora detta for 4garen fullméktige och stimman. I revisionsberit-
telsen fran bolagets yrkesrevisor finns uttalandet om ansvarsfrihet ska till-
styrkas eller inte for styrelse och VD.

Lekmannarevisorn har ritt att narvara pa stimman och skyldighet att géra
sa nir t.ex. allvarlig kritik har limnats. Lekmannarevisorn dr ocksa skyldig att
lamna de upplysningar som bolagsstimman begér, om detta kan ske utan att
bolaget visentligen lider skada.

Lekmannarevisorn foredrar granskningsrapporten och limnar den in-
formation och synpunkter och kommentarer som behévs. Om flera gransk-
ningsrapporter med olika uttalanden férekommer bor dessa foredras av de
lekmannarevisorer som foretréder respektive bedomning.

ABL10 kap 14 §
ABL7 kap 25§

ABL10 kap 15§
ABL10 kap 17 §
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6. Grunder for ansvarsprévning

Kommunikation av grunderna
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Grunder for ansvarsprovning

Avsnittet redovisar de bedomningsgrunder utifran vilka revisor-
erna gor sin ansvarsprovning.

6.1 Introduktion till grunderna

Senare ars praxis dr samlad i Ansvarsprévningsbanken (www.skl.se/revision)
som innehaller revisionsberittelser och fullméktigeprotokoll fran kommu-
ner dér revisorerna riktat anmérkning eller avstyrkt ansvarsfrihet.

Revisorerna kommunicerar bedémningsgrunderna savil med de som
granskas som med fullmiktige. Grunderna kan dven anvindas i fullméiktiges
motivering i ansvarsfragan. Revisorernaverkar for att fullméktige i sitt beslut
i ansvarsfragan utgar ifran samma grunder som revisorerna.

I det foljande beskrivs atta grunder som var for sig eller tillsammans
kan aktualisera frigan om att revisorerna riktar anméirkning och/eller av-
styrker ansvarsfrihet. Grunderna speglar nuvarande praxis i revisorernas
ansvarsprovning som den kommer till uttryck i revisionsberittelser. For var-
je grund redovisas de typiska situationer som gar att urskilja ur praxis.


http://www.skl.se/revision

> Bristande maluppfyllelse, > Ekonomisk skada.

alngisamitel il ol > Obehorigt beslutsfattande.

och riktlinjer fastlagda av full-
miiktige eller i foreskrifter. > Icke lagenlig verksambhet,
. . . brottslig garning.
> Bristande styrning, ledning,
uppféljning och kontroll. > Otillracklig beredning av dren-
> Fortroendeskada eller annan den.
immateriell skada. > Ej rittvisande redovisning,.

Dir inget annat uttrycks tillimpas grunderna av savil revisorer i kommunen
som av lekmannarevisorer i bolag. De kan ocksa tillimpas av fullméiktige val-
darevisorer i 6vriga foretagsformer.

Grunderna redovisas inte i prioritetsordning. I en enskild situation kan
ofta flera grunder vara aktuella och aberopas. Olika forhéallanden kan samva-
riera och sammantaget paverka revisorernas bedémning.

6.2 De atta grunderna och deras uttolkning

Bristande maluppfyllelse, ohérsamhet till mal och riktlinjer fastlagda av
fullméktige eller i foreskrifter
Fullmiktiges finansiella och verksamhetsmissiga mal och riktlinjer uppnas
inte. Det ska handla om visentliga och uppenbara brister eller avvikelser.-
Styrelse eller ndmnd &r oh6rsam mot fullmiktiges mal, riktlinjer och
beslut. De visar passivitet genom att inte vidta adekvata och tillrackligt
effektiva atgirder for att t.ex. f6lja budgetramen, uppna faststillda mal el-
ler efterleva mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.
I kommunens féretag handlar det pa motsvarande sétt om att styrelse och
VD inte driver verksamheten i enlighet med bolagsordning (motsvarande)
och dgardirektiv.

Bristande styrning, ledning, uppfoljning och kontroll

Styrelse eller nimnd har uppenbart brustit i sin uppgift att styra, leda, f6lja
upp och kontrollera verksamheten. En verksamhet drivs t.ex. inte pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt, balanskravet uppnas inte eller
ignoreras.

Styrelse eller nimnd har brustitiatti tid sitta in tillrackliga atgérder for att
komma tillratta med underskott och brister i verksamheten. Det kan handla
om f6r sent insatta, inga eller otillrackliga atgérder. Styrelse eller nimnd kan
ocksa habrustitiatt redovisa sin situation till fullméktige t.ex. efterfragat nya
riktlinjer.

Enskild ledamot eller en grupp ledamoéter t.ex. den politiska minoriteten
har visat uppenbar passivitet i form av upprepat avstaende fran att medverka
ibeslutsfattande.
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Brister i intern kontroll och uppsikt

Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt eller inte tagit en
samordnande roll i kommunens interna kontrollsystem. I detta samman-
hang bor hela kommunens verksamhet beaktas, dvs. koncernperspektivet ar
vasentligt.

Styrelse eller nimnd saknar tillfredsstillande system for styrning, ledning,
uppfoljning och kontroll. Alternativt har nimnden inte anvént sina system
eller dessa bedéms som otillridckliga.

Fortroendeskada eller annan immateriell skada

Andra skador an i forsta hand ekonomiska har konstaterats, men dessa be-
d6ms allvarligt ha skadat kommunens fortroende hos medborgarna och/el-
ler ha reell betydelse for kommunens verksamhet. Kommunens namn eller
resurser har t.ex. anvints pa ett sitt som strider mot etiska/moraliska reg-
ler och skadar kommunens anseende. Medborgare har behandlats mycket
olampligt ellerilla (hir avses inte enskilda drenden vid myndighetsutévning).
Ansvariga fortroendevalda har inte f61jt upp och atgirdat situationer som de
ir medvetna om att de sjélva eller férvaltningen astadkommit.

Hér kan avses situationer da ekonomisk skada eller risk for sddan skada
bed6ms vara liten eller forsumbar men dér styrelsens eller ndmndens age-
rande bedéms som mycket oldmpligt. Det inverkar allvarligt pa allménhetens
fortroende for kommunen och férvaltningens verksamhet har storts pa ett
siitt som r svart att 6versitta till ekonomiska termer.

Ekonomisk skada

Betydande ekonomisk skada har uppkommit eller uppenbar risk for sdidan
skada foreligger genom att ansvarig(-a) person(-er) har varit oaktsam(-ma)
eller agerat avsiktligt. Tillgangar kan ha forkommit eller skadats.

Det kan t.ex. handla om oaktsam hantering av eller bristande hushéallning
med medel, om tecknande av bindande och of6érdelaktiga avtal etc. Skadan
kan drabba kommunen, annan juridisk eller enskild person (och kommunen
blir skadestandsskyldig). Det kan dven handla om &verskridande av delega-
tionsordning som lett till stora kostnader féor kommunen. Storleken pa ska-
dan &r den viktigaste faktorn i bedémningen, men #ven graden av slarv eller
medvetet agerande kan vara avgorande for revisorernas bedomning. En for-
svarande omstindighet kan vara om skadans storlek ir sidan att kommunen
inte kan uppritthalla det lagstadgade ekonomiska balanskravet eller att det
kommunala féretagets existens &ventyras.

Obehorigt beslutsfattande
Styrelsen eller nimnden har fattat beslut utan att det finns stod for detta i
styrelsens eller nimndens uppdrag eller i delegationen fran fullméktige.
Enskild ledamot t.ex. ordférande, presidium har inte f6ljt delegation eller
instruktion.
Besluten maste vara av stor vikt eller principiella. Sarskilt allvarliga 4r
beslut som dessutom 6verskrider kommunens befogenheter enligt lagstift-
ning.



Icke lagenlig verksamhet, brottslig girning

Genom medveten eller omedveten lagovertradelse har ett faktiskt lagtrots
begatts. Overtridelserna ir tydliga och allvarliga. Det kan handla om att kom-
munen t.ex. inte foljtlagen om offentlig upphandling eller annan lagstiftning.
Det kan ocksd handla om att den kommunala kompetensen dverskridits.
Aven forslag i beredningsprocessen, som inrymmer lagévertriadelse — t.ex.
fran styrelsen till fullméktige — kan vara foremal for denna bedomning. I ett
sadant ldge kan fullméktige bedémas ha blivit férda bakom ljuset och riskerar
att fatta eller har fattat ett olagligt beslut.

Detkan ocksa handla om medvetna dvertridelser t.ex. stold, bedrigeri, for-
skingring, mutor och korruption. Observera att vid misstanke om att brott
av formogenhetsrittslig karaktir har forévats eller om allmén férvaltnings-
domstols avgorande har asidosatts, ska revisorerna omgaende anmaéla for-
hallandet till berérd ndmnd och rapportera férhallandet till fullméktige om
nimnden inte vidtar atgirder utan oskiligt drojsmal.

Otillracklig beredning av &renden

Fullmiktige har blivit uppenbart vilseledda genom bristande underlag i be-
redningen och detta har lett till mycket oldmpliga eller felaktiga beslut eller
resultat. Ett exempel pa detta kan vara otillricklig beredning av budgeten om
inte denna uppfyller balanskravet. Det kan &ven rora sig om bristande insyn i
beslutsirenden genom att beredningen skots informellt och inte formaliseras.

Ej rittvisande redovisning

Kommunens redovisning av verksamhet och/eller ekonomi &r oriktig eller
ofullstéindig eller har andra uppenbara brister som férsvarar styrning, led-
ning, uppfoljning och kontroll.

Arsredovisningen avviker fran lag om kommunal redovisning och/eller
god redovisningssed i kommunal verksamhet*. Den ger dirmed inte en réattvi-
sande - eller till och med en felaktig - bild av verksamhetens resultat och eko-
nomiska stéllning. Felet/felen ir visentliga och riskerar att paverka bilden av
kommunens resultat och ekonomiska stéllning. Exempel pa detta dr forsok
att uteldmna eller dolja poster i redovisningen av t.ex. pensioner och leasing.

4 God redovisningssed i kommunal verksamhet uttolkas av Radet f6r kommunal redovisning (RKR).
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Revisionens forutsittningar

Avsnittet belyser de formella, organisatoriska och ekonomiska
forutsdttningarna for kommunal revision samt visar i vilka for-
mer kommunernas verksamheter kan bedrivas.

Revisorernas uppdrag uttolkas sirskilt i avsnitt 4 och hur detta
ska genomforas inom revisionsprocessen i avsnitt 5.

7.1 Vad styr och reglerar revisionen?

Den kommunala revisionen styrs och regleras i huvudsak pa tre olika sitt; i
forfattningar, av god revisionssed i kommunal verksamhet och av lokala be-
slut och foreskrifter. Revisorerna kan ocksa uppritta egna styrdokument.

7.1.1 Forfattningar

> Kommunallagen, frimst i 9 kap. om revision.

> Aktiebolagslagen, 10 kap. om lekmannarevisorns uppdrag samt lagstiftning
for andra foretagsformer (stiftelser, ekonomiska féreningar, handelsbolag).

> Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, fraimst 25 §.

Delaravrevisorernas uppdrag regleras och paverkas dessutom sérskiltiandra
lagstiftningar som den kommunala redovisningslagen och transparenslagen.



Revisorerna verkar under lagstiftning som regeringsformen (stadgar
saklighet och opartiskhet), tryckfrihetsférordningen (sikrar den offentliga
insynen), offentlighets- och sekretesslagen (ger spelregler fér eventuell se-
kretess mm.), arkivlagen (frimjar arkivbildning), férvaltningslagen (stad-
gar myndigheters serviceskyldighet och handldggning av drenden), person-
uppgiftslagen (reglerar hur registeruppgifter om personer far hanteras)
och lagen om offentlig upphandling.

Revisorerna granskar verksamheter som i sin tur ir reglerade av spe-
ciallagstiftning t.ex. socialtjanst, skola, hélso- och sjukvard, milj6tillsyn,
planering, byggande och rdddningstjanst. Denna speciallagstiftning be-
handlas inte hir, men revisorerna och deras sakkunniga behéver ha kunskap
om den lagstiftning som styr och paverkar den verksamhet som granskats.

7.1.2 God revisionssed

Den kommunala revisionen ska utféras i den omfattning som féljer av god re-
visionssed i kommunal verksamhet, s som den som uttolkas i denna skrift.

7.1.3 Lokala beslut och féreskrifter
Revisionsreglemente

Reglementet ar ett lokalt komplement till lagstiftningen. Det ar fullméktige
som beslutar om reglementet. I kommunalférbund med direktion och finan-
siella samordningsférbund dr det medlemmarnas respektive fullméktige som
beslutar.

I reglementet ldggs de lokala grunderna for revisorernas organisation,
arbetsformer och samverkan fast. Reglementet kan reglera antal revisorer,
ordforandeskap, krav pa kallelse och anteckningar, modell f6r samordnad
revision mellan kommunen och féretagen, ekonomi och sakkunniga, ar-
betsformer, krav pa anteckningar, dialog med fullméiktige, granskning av
revisorernas férvaltning mm. Stédmaterial fér reglemente finns i cirkulér
2006:32

Bolagsordning och dgardirektiv

Bolagsordning och dgardirektiv dr av kommunen behandlade och bolags-
stimman (motsvarande) beslutade foreskrifter for ett kommunalt foretag.

Forbundsordning

Forbundsordning ar av fullméktige (i respektive medlemskommun) besluta-
de foreskrifter for kommunalférbund och finansiella samordningsférbund.

Andra lokala riktlinjer

Kan t.ex. vara arkivreglemente och arvodesreglemente.

7.1.4 Revisorernas egna styrdokument/6verenskommelser

Revisorerna efterstriavar ett samordnat arbete baserat pa gemensamma for-
hallningssitt. Revisorerna arbetar langsiktigt, strategiskt och utatriktat for
att na storsta mojliga effekter. De utformar effektiva och tydliga arbetsformer
tillsammans. De efterstridvar samverkan.

Avsnitt 3.4
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KL9kap 2§
Minst 5 revisorer

KL4kap1§
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Som stdd for detta upprittar revisorerna egna styrdokument och 6verens-
kommelser, vilka kan avse visioner och langsiktiga mal, arbetsformer och
samverkan.

Revisionsstrategi

En revisionsstrategi ar oftast langsiktig. I en strategi kan revisorerna ligga
fast visioner och mal samt 6vergripande och langsiktiga stillningstaganden
kring uppdrag och resultat, férhallningssitt, samverkan, dialog och kommu-
nikation etc. Strategin bor vara foremal for diskussion och revidering varje
mandatperiod. Revisionsstrategin dokumenteras.

Arbetsordning

En arbetsordning idr en dverenskommelse mellan revisorerna om gemen-
samma arbetsformer i det 16pande arbetet. Eftersom revisorerna inte ir en
nidmnd och i allménhet inte har en egen forvaltningsorganisation ir en ar-
betsordning av stor betydelse for ett tydligt och effektivt arbete. Revisionen
ska ske med helhetssyn och i samverkan mellan sjdlvstindiga revisorer, vilket
ocksa understryker behovet av en arbetsordning.

En arbetsordning kan t.ex. reglera ordférandens roll, uppdrag och arbets-
sétt, informell arbetsuppdelning och bevakning mellan revisorerna, férhall-
ningssétt och spelregler mellan revisorerna samt former for dmsesidig infor-
mation, tidplaner och former for méten, revisorernas information, dialog och
kommunikation, upphandling, styrning av och samspel med de sakkunniga,
kvalitetssidkring, ekonomi, administration och rutiner, revisorernas interna
kontroll, ndtverkskontakter och annan kompetensutveckling mm.

Revisorernasarbetsordningkanvaraflerarig,menbérvaraféremal férenarlig
diskussionochrevidering. Narnyarevisorertilltradderbeh6verdessatastéllning
till om de ansluter sig till 6verenskommelsen. Arbetsordningen dokumenteras.

Samverkansdokument

I ett eller flera samverkansdokument kan revisorerna reglera samverkan med
andra revisorer, lekmannarevisorer, yrkesrevisorer och sakkunniga — hur
den ska fungera och vad den ska innehalla. Kommunens revisorer tar ini-
tiativ till att samverkansdokument kommer till stand. Behovet av samver-
kansdokument géller sirskilt relationerna mellan kommunens revisorer och
lekmannarevisorer/revisorer i kommunens foretag samt sakkunniga och
yrkesrevisorer. Det giller ocksa relationen till de som dr utsedda revisorer i
kommunalférbund och finansiella samordningsférbund samt andra kommu-
ners revisorer vid granskning av gemensam ndmnd.

Ett samverkansdokument kan t.ex. ldgga fast former for informationsut-
byte, eventuell gemensam planering och granskning, moten, avstimningar
och férankring.

7.2 Om revisorerna

7.2.1 Revisorer i kommunen

Fullmiktige utser minst fem revisorer for granskning av styrelse och namn-
der. Revisorerna ir fortroendevalda och omfattas av samma regelverk som
ovriga fortroendevalda t.ex. vad giller ersattningsregler och jév.
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Revisorerna utses for en mandatperiod (t.ex. 2011-2014) men avslutar upp-
draget forst nir granskningen av det fjirde aret i mandatperioden ir slutférd
ochrapporterad (t.ex. varen 2015). Under de férsta manaderna aven mandat-
period tjanstgor diarfor tva grupper revisorer parallellt - en grupp som avslu-
tar och en grupp som paborjar sitt uppdrag - ett forhallande som revisorerna
uppméirksammar i sin anslagsframstillning infor ett sddant ar.

Antalet revisorer bor lokalt vara anpassat till hela uppdraget vilket dven
innefattar bemanningen av lekmannarevisorer/revisorer i féoretagen. Revi-
sorerna verkar for att kommunen utser ett tillrickligt antal revisorer. Vid be-
slut om antal revisorer ir det ocksa viktigt att uppmérksamma och ta hinsyn
till eventuella inskrinkningar i revisorernas tjinstgoéring pa grund av “un-
dantag” eller jav.

Fullmiktige viljer i allmidnhet en sammankallande eller ordférande for re-
visorerna, detta regleras i revisionsreglementet.

I kommunalférbund regleras antalet revisorer i forbundsordningen.
I kommunalférbund med fullméktige utser detta fullméktige revisorerna. I
ett kommunalférbund med direktion utses revisorerna pa det sitt som for-
bundsordningen anger. For samordning och helhetssyn bor revisorerna utses
bland dem som &r utsedda revisorer i medlemskommunerna.

En gemensam namnd granskas av de revisorer som ar utsedda i respektive
samverkande kommuner.

Samlad revision innebar att fullméktige viljer en grupp for granskning av
samtliga styrelser och nimnder. Varje revisor ansvarar da for hela gransk-
ningen. Samlad revision dr den vanligaste formen.

Delad revision innebir att fullmiktige utser revisoreritvaeller flera grupper
dar grupperna svarar for granskning av viss eller vissa styrelser eller nimnders
verksamhet. Revisorerna svarar da endast for granskningen av dessa och inte
for helheten. Med uppdraget att granska kommunstyrelsen féljer dock alltid en
overgripande granskningsuppgift eftersom styrelsens ansvar ér 6vergripande
och samordnande samt att styrelsen upprittar arsredovisningen.

7.2.1.1 Valbarhet och jdv i kommunen

Vid val av revisorer giller sirskilda regler:
> Densom arvald tillledamot och erséttare i fullméktige dr inte valbar till revisor.

> Densom &r vald till revisor dr inte valbar till ledamot eller erséttare i
styrelse, ndmnd eller beredning eller styrelse i kommunalt féretag. Av
praktiska skél bor fullméktiges val av revisorer ske fore val av andra leda-
moter och ersittare i styrelser, nimnder och beredningar for att pa bésta
sitt hantera och undvika valbarhetshinder och jév i beslutsprocessen.

» Den som ir redovisningsskyldig till kommunen &r inte valbar som revisor
for granskning av den verksamhet som omfattas av redovisningsskyldig-
heten. Redovisningsskyldig dr den som i sitt uppdrag har ansvar for verk-
samhet och/eller ekonomi - savil fortroendevalda som vissa anstéllda.
Revisorn eller niara anhorig kan t.ex. ha en kommunal anstéillning med
ekonomiskt ansvar. Revisorn kan da viljas med “undantag”for granskning
av den ndmnd hon/han r redovisningsskyldig till.

KL 3 kap 27-28 §§
KLOkap 19§

KLO9kap2$§

Samlad revision

Delad revision

KL 4 kap 6a §

Revisorerna véljs forst

Redovisningsskyldig

Val med undantag
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KL 4 kap 8 §
Fylinadsval

Jav

KL 9 kap 4-6 §§
KL 6 kap 25 §

Heldgda aktiebolag

Personsamband
KL3kap17 §

Deléagda foretag

KL3kap18 &

Lekmannarevisor ar ett bolagsorgan

Avsnitt 4.2

LFS25¢§

Férbundsordning
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Om redovisningsskyldighet uppstar under 16pande uppdragstid férfaller
hela revisorsuppdraget genast. Fullméktige ska da entlediga revisorn och
forritta fyllnadsval eller om sa dr 6nskvért/majligt att med nytt beslut om-
definiera revisorsuppdraget med “undantag”.

I revisionsberattelsen eller revisorernas redogorelse noteras vilka reviso-
rer som valts med undantag. For en kontinuerlig revision med helhetssyn ar
det efterstrivansvirt med sa fa val som mojligt av revisorer med “undantag”.

Jav uppstar tillfalligt nir en revisor har ett engagemang, intresse, en relation
eller annan beréring med det som granskas. I en jivsituation avstar berérd
revisor sjilv fran att delta i en granskning eller beslut. Revisorerna kan ocksa
gemensamt ta upp fraga om jiv infor varje granskning for att pa sa sitt stotta
och hjélpa varandra. Javsituationer noteras i revisorernas anteckningar och
vid sérskilda javsbeslut i revisorernas protokoll. De noteras ocksa i revisions-
berittelsen eller revisorernas redogorelse.
Om valbarhet och jav for revisorer, se cirkulér 2010:26.

7.2.2 Revisorer i kommunala foretag

Fullméktige utser minst en lekmannarevisoriheldgda (direkt eller indirekt) ak-
tiebolag och minst en revisor i stiftelse dar kommunen 4r ensam stiftare. Dessa
revisorer ska viljas ur gruppen av kommunens revisorer, s.k. personsamband.

I deldgda foretag utser fullméktige lekmannarevisorer eller revisorer i den
utstrickning som dr rimlig med hinsyn till andelsforhallanden, verksamhetens
art och ovriga omstindigheter. Personsambandet med kommunens revisorer
efterstrivas dven vid sddana val. I féretagen kan ocksa suppleanter utses.

Samma principer giller i foretag som dgs av kommunalférbund och stiftel-
ser dir kommunen ir ensam stiftare.

Lekmannarevisor ér ett bolagsorgan som ir reglerat bade i KL och ABL.

Vid val avlekmannarevisorer/revisorer i kommunala féretag géiller behorig-
hets- och javsregler for respektive foretagsform t.ex. enligt aktiebolagslagen.

Vanligen utses en eller tva lekmannarevisorer eller revisorer till varje fore-
tag. En alternativ modell ar att samtliga kommunens revisorer utses till lek-
mannarevisorer eller revisorerialla féretagen, pa samma sidtt som man i kom-
munen utser samtliga revisorer for granskning av alla styrelser och nimnder
utan inbdrdes uppdelning (samlad revision). Alla utsedda lekmannarevisorer
eller revisorer i foretagen har fullt individuellt ansvar for varje féretagsupp-
drag &ven om en informell arbetsférdelning sker i det 16pande arbetet.

Hur manga lekmannarevisorer eller revisorer i foretagen som ska véljas
regleras i bolagsordningen (motsvarande).

I féretagen viljer stimman (motsvarande) en yrkesrevisor®.

7.2.3 Revisorer i finansiella samordningsforbund

Fullmiktige i varje samverkande kommun och landsting utser minst en revi-
sor for granskning av finansiellt samordningsférbund. Samverkande kom-
muner och landsting kan tréffa 6verenskommelse om att utse en eller flera
gemensamma revisorer. Forbundsordningen anger i sddana fall pa vilket sétt
gemensamma revisorer ska utses.

5 Lagstadgad revision i aktiebolag ar fran 2011 obligatorisk endast i stérre aktiebolag. Mindre bolag kan
valja bort den lagstadgade revisionen. Se cirkular 2010:65
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For val och jav giller samma regelverk som i en kommun.
Statliga parteri ett finansiellt samordningsférbund 4r Arbetsférmedlingen
och Forsikringskassan. For dessa utser Forsékringskassan en gemensam revisor.

7.2.4 Samordnad revision

Kommunens revisorer inklusive de som med personsamband utsetts till lek-
mannarevisorer och till revisorer i stiftelser samt eventuella 6vriga kommunala
foretag utgdr den samordnade revisionen. Genom den samordnade revisionen
kan stora delar avden kommunala verksamheten granskas och ansvarsprévas
med helhetssyn samlade bedomningar och med ett fritt informationsutbyte.

Figur 7. Samordnad revision

Stiftelser

Kommunala

aktiebolag H
KOMMUNENS REVISORER

¢ A

Sakkunnig Revisor/ Statens revisor Yrkesrevisor
lekmannarevisor

Den samordnade revisionen ar ett redskap for fullmiktiges kontroll och upp-
f6ljning avden kommunala koncernen - en del av en aktiv dgarstyrning. Sam-
ordningen mojliggdér en bred granskning av hur kommunstyrelsen utévar
sin uppsiktsplikt. Den majliggér ocksa ett samlat underlag for fullmaktiges
ansvarsprovning av verksamheten i olika organisationsformer.

I den samordnade revisionen har kommunens revisorer ett ansvar for att
samordning och informationsutbyte sker mellan revisorerna — de som gran-
skar styrelse och nimnder och de som granskar féretagen.

Personsamband &r inte obligatoriskt mellan kommunens revisorer och de
som viljs till revisorer i deldgda féretag, kommunalférbund och finansiella
samordningsforbund, men ir efterstriavansvirt. Revisorerna verkar for att sa
manga kommunala revisionsuppdrag som majligt samordnas med person-
samband.

KL 3 kap 17-18 §§

Avsnitt 3.3
Helhetssyn

Efterstréva personsamband!

God revisionssed i kommunal verksamhet 2010 61


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm#K3P17

7. Revisionens forutsattningar

Avsnitt 3.2.1

KL 9 kap 14-15 §§
KL 6 kap 30 §

KL 9 kap 4-6 §§
KL6 kap 25§

Granskning av revisorerna

Oberoende budgetberedning
Avsnitt 3.2.1

Underbyggd framstallning

Dialog med fullmaktige

Resursbehovet kan variera
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7.3 Om revisorernas forvaltning och resurser

7.3.1 Revisorernas forvaltning och administration

Revisorerna svarar sjilva for sin férvaltning. En sjédlvstindig forvaltning ar av
stor betydelse for revisorernas oberoende.

I drenden som inte ar direkt kopplade till granskningsuppdraget (planera,
granska, préva) fungerar revisorerna pa samma sétt som styrelse och namnder
dvs. som ett kollektiv. Detta géller i drenden om anslag, budget och redovis-
ning, upphandling av sakkunniga alternativt personaldrenden och andra
administrativa fragor. Det géller ocksa fér beslut om jav.

Kommunallagens bestdmmelser om protokoll och justering géller.

Granskning avrevisorernas egen forvaltning sker vanligen genom fullmak-
tiges presidium, det regleras i revisionsreglementet.

7.3.2 Revisorernas resurser i kommunen

Fullmiktige beslutar om revisorernas anslag. For att upprétthalla revisorer-
nas oberoende bereds fragan om revisorernas anslag med fordel av ett sérskilt
utsett beredningsorgan i fullméktige — oftast fullméktiges presidium. Detta
bor i sa stor utstrickning som majligt besta av ledaméter som inte sjilva ir
foremal for granskning i sina andra uppdrag - i styrelser och nimnder. For-
merna for beredning av revisorernas anslag regleras i revisionsreglementet.
Fragan kan dven regleras i fullméktiges arbetsordning. Revisorerna verkar
for en sadan oberoende beredning.

Revisorerna baserar sin anslagsframstillning pa att de ska fullgéra sina
uppdrag enligt lagstiftning och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Revisorerna uppméirksammar fullmiktige pa uppdragets omfattning och
rackvidd t.ex. att det omfattar granskningen av hela kommunens verksam-
het, savil i styrelse och nimnder som i foretagen. Revisorerna uppmarksam-
mar ocksa att uppdraget successivt har utvidgats t.ex. med bedémningsupp-
drag - bl.a. av delarsrapport och arsredovisning — och bestyrkandeuppdrag
- bl.a. enligt transparenslagen. Har revisorerna dértill av fullméaktige utsetts
att granska donationsstiftelser/forvaltade fonder maste dven dessa uppdrag
inkluderas i bedémningen av resursbehovet. Det behéver ocksa finnas en re-
serv for oférutsedda hindelser.

Revisorerna for en aktiv dialog med fullméiktige eller utsedd beredning om
resursbehovet. Underlag till denna dialog &r uppgifter om revisorernas olika
uppdrag, revisorernas revisionsplan grundad pa deras riskbedémning samt
tidigare och pagaende granskning. Underlag ir ocksa det lokala revisionsreg-
lementet, god revisionssed i kommunal verksamhet och revisorernas strategi.
I dialogen understryker revisorerna det visentliga i att revisionen tillférsak-
ras det ekonomiska utrymme som behovs for att kunna bedriva en tillrécklig
granskning s att de kan avge ett vil underbyggt uttalande i ansvarsfragan.

Fullmiktiges uppgift ar att sdkerstilla att det finns tillrickliga medel for
uppdraget, inte att styra innehallet i revisionens planering eller arbete.

Resursbehovet for revisionen varierar mellan kommuner men ocksa 6ver
tiden i den enskilda kommunen. Férutsédttningar i verksamhet, organisation
och ekonomi ar olika, liksom behoven av revision i olika utvecklingsskeden.
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Utformning och kvalitet pa den interna kontrollen eller bedémda risker i
verksamheten har stor betydelse for bedémning av behovet. Revisorernas
eget arbetssitt — intensiteten i dialog och kontakter, behovet av administra-
tivt stod samt revisorernas egna utbildnings och utvecklingsbehov - paverkar
ocksa resursbehovet.

Revisor som bedémer att resurserna ar otillrickliga for att genomféra upp-
draget sa att uttalandet i ansvarsfragan ar tillrickligt underbyggt, uppmairk-
sammar aktivt och tidigt fullméktige pa detta och pa konsekvenserna. Reviso-
rerna bor ocksa markerairevisionsberittelsen om de bedomer att revisionen
inte har kunnat genomforas i tillracklig omfattning for ett sikerstillt utta-
lande i ansvarsfragan. Ytterst kan revisor 6verviga att frantrada uppdraget
om revisorn bedémer att det inte finns forutsattningar att fullgéra uppdraget
enligt lag, god revisionssed och reglemente.

Revisorerna kan ocksa initiera drende i fullmiktige med anledning av sin
forvaltning,.

7.3.3 Revisorernas resurser i féretagen

Pa samma sitt som i kommunen baserar lekmannarevisorerna sin anslags-
framstéllning pa att de ska fullgora sina uppdrag enligt lagstiftning och god
revisionssed i kommunal verksamhet. De lyfter fram uppdragets innehall och
omfattning, aktuell utveckling, tidigare och pagaende granskning, bedomda
risker och planerad granskning etc.

Vanligen bar respektive foretag sina egna kostnader for de av fullméktige
valda lekmannarevisorerna och revisorerna i foretagen samt de sakkunniga
som anlitas. Lekmannarevisorerna och revisorerna i foretagen gér darfor sin
anslagsframstillning till respektive foretag.

Alternativt gér lekmannarevisorerna och revisorerna i foretagen sin fram-
stillning direkt till fullméktige, som ldgger fast anslagsnivd. Kommunen kan
sedan vilja att fordela faktisk kostnad pa respektive foretag eller att séikra att
foretagen star for kostnaderna. Detta sker med dgardirektiv som ér beslutade
av bolagsstimman (motsvarande).

Kommunen kan ocksa vilja att fullt ut finansiera lekmannarevisionen och
revisionen i foretagen genom beslut i fullméktige. Det kan bl.a. ske sa att kom-
munens revisorer tilldelas ett stérre anslag och sjilvstandigt fordelar detta
till granskningar av styrelse, nimnder och féretag.

7.4 Om revisorernas sakkunniga

Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga, i den omfattning
som revisorerna bedomer behovs for att fullgéra granskningen enligt god re-
visionssed i kommunal verksamhet.

Revisorerna véljer sjilva de sakkunniga - genom anstéllning och/eller som ex-
ternt anlitade uppdragstagare efter upphandling. Nir revisorerna viljer att an-
stilla egna sakkunniga dr revisorerna arbetsgivare och anstéllningsmyndighet.

Revisorerna kommer 6verens om hur upphandling/anstillning ska ske i
praktiken. Det ir sirskilt angeléget nér revisorerna kommer fran olika huvud-
mén/parter som i kommunalférbund och finansiella samordningsforbund.

Otillrackliga resurser

Avsnitt 5.4.2

KL5kap 23 §3p

Anslagsframstalining i foretagen

KL9kap 8 &
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Som uppdragsgivare och/eller arbetsgivare definierar och reglerar revi-
sorerna de sakkunnigas uppdrag. Detta kan ske i upphandlingsunderlag och
avtal, vid anstidllning, i planeringsprocessen och i en 16pande dialog och kom-
munikation.

For att tydligt sikra oberoendet reglerar revisorerna ocksa fragan om och i
sa fall hur de sakkunniga kan anlitas av andra in revisorerna i kommunen.
Revisorerna tydliggor:

> uppdragets omfattning och inriktning,
> rollférdelningen mellan sig och de sakkunniga,
> kompetenskraven pa de sakkunniga,

> krav pa genomférande, organisation och tillginglighet, kvalitetssikring
och oberoendeprévning,

» krav pa kommunikation, I6pande kontakter, avstimningar samt rapportering,

De sakkunniga ska ha tillrdcklig insikt och kunskap om och erfarenhet av
kommunal verksamhet och revision och dess forutsiattningar. De ska ha teo-
retiska kunskaper och metodkunskaper om bl.a. ekonomi, férvaltning, orga-
nisation och intern kontroll och/eller om de verksamheter, processer eller
funktioner som revisorerna granskar. De sakkunniga ska tilldimpa god revi-
sionssed i kommunal verksamhet.

Lagstiftaren har understrukit vikten av att de sakkunniga har god och sakrad
kompetens for uppdraget. For att mota detta bedriver féreningen SKYREV
en frivillig certifiering som kriver savil teoretisk utbildning som praktisk er-
farenhet av kommunal revision. Certifieringens kompetenskrav kan anvindas
som beskrivning av 6nskad kompetens i upphandling respektive anstéllning av
sakkunniga, forutsatt att likvirdig kompetens ocksa provas. Nagot formellt krav
pa certifiering finns dock inte och det ska observeras att i den kommunala revi-
sionen kan &ven andra kompetenser behova tillforas dn den som certifieringen
definierar. For att kvalitetssikra de sakkunnigas arbete arbetar SKYREV ocksa
med rekommendationer och végledningar samt med kompetensutveckling.
Detta sker med god revisionssed i kommunal verksamhet som grund.

Lekmannarevisorerna i kommunens aktiebolag ska pa samma siitt som re-
visorerna i kommunen bitrddas av sakkunniga i sin granskning. Motsvarande
kompetenskrav stills pa dessa som i kommunens revision.

Lekmannarevisorn och bolagets yrkesrevisor dr tva skildabolagsorgan med
olika uppdrag, som syftar till att ge dgaren ett sa brett underlag som maojligt
for sin bedomning i ansvarsfragan. Den person som ar bolagets yrkesrevisor
anlitas darfor inte som sakkunnigt bitréde till lekmannarevisorn. Att ett bo-
lagsorgan anlitar ett annat kan dessutom riskera oberoendet f6r bada. Bitréde
av sakkunniga genom andra personer fran samma foretag som bolagets yrkes-
revisor méter inte samma hinder. En préovning av oberoendet bor alltid ske.

Kommunens revisorer kan ocksa svara for att upphandla yrkesrevisorer
till kommunens féretag. En sddan upphandling forutsitter att fullméktige
reglerat uppdraget i revisorernas reglemente och i dgardirektiv till foreta-
gen. Revisorernas resultat av upphandlingen féreldggs arsstimman (motsva-
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rande) som nominering infor dess beslut om att utse yrkesrevisor. Aven om
kommunens revisorer inte har ett sidant uppdrag ir det angeléget att de kan
bli delaktighet i upphandlingen av yrkesrevisorer. Ett inflytande i upphand-
lingen kan ldgga plattformen for kommande samverkan mellan revisorerna,
lekmannarevisorerna och yrkesrevisorerna i foretagen.

Stédmaterial f6r upphandling av sakkunniga finns pa www.skl.se/revision.

7.5 Om revisorernas rittigheter och ansvar

7.5.1 Revisorernas ritt till upplysningar

Revisorerna har ritt att fa de upplysningar de behover av styrelse och nimnder
for att kunnautforasin granskning. Det géller dven sekretessbelagd information.
Sekretessen foljer med in i revisorernas arbete och beaktas med sékra rutiner.

Revisorerna har ocksa ritt att inventera tillgangar (motsvarande) hos sty-
relse och nimnder.

For att de sakkunniga ska kunna genomfora sina uppdrag har dessa samma
ratt till upplysningar som de fértroendevalda. Detta kan med férdel fortydli-
gasirevisionsreglementet.

Kommunens revisorer kan — av yrkesrevisorer, lekmannarevisorer, reviso-
rer i kommunala féretag och kommunalférbund - begéra upplysningar om
dessabehdvs for revisionsuppdraget. I foretagen géller detta om dessa omfat-
tas av offentlighetsprincipen dvs. att kommunen har ett dominerande infly-
tande over foretaget.

P& motsvarande sitt kan revisorer i kommunalforbund begira upplysning-
ar fran lekmannarevisorer eller revisorer i féretag som dgs av kommunalfor-
bundet, forutsatt att detta omfattas av offentlighetsprincipen.

I ett aktiebolag dr yrkesrevisorn och lekmannarevisorn ocksa skyldiga att
ldmna varandra de upplysningar om bolagets angeldgenheter som behovs for
uppdraget.

Fragor och svar om revisorernas offentlighetsfragor finns pa www.skl.se/
revision

7.5.2 Revisorernas offentlighet och tillgianglighet

Revisorerna ir en offentlig myndighet som bedriver sin verksamhet under of-
fentlig insyn.Revisorerna har ilag tilldelats en sddan sjélvstéindig stillning att
de bedoms som en myndighet i tillimpningen av tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen. En grundliggande princip &r offentlig-
hetsprincipen - ratten for varje svensk och utlindsk medborgare att ta del av
allménna handlingar som ir offentliga. For att kunna uppritthélla den prin-
cipen krivs att revisorerna har rutiner och system samt kunskap om vad som
kan ldamnas ut med st6d av lagstiftningen och nir det kan ske.

Revisorerna ansvarar for sina handlingar och sitt arkiv. I ansvaret ligger
att registrera allmidnna handlingar, vilja limpliga metoder och material for
sina handlingars upprittande, beskriva och forteckna sitt arkiv, varda arkivet
och halla handlingar tillgéingliga for allménheten. I detta arbete kan en doku-
menthanteringsplan vara ett redskap. For arkivvarden i kommunen finns ett
lokalt arkivreglemente som reglerar struktur och ansvar.

KL O kap 12-13 §§
OSL10kap17 &

Sakkunniga har samma ratt till upplysning

ABL9kap 18 §
ABL10 kap 18 §
StiftL 4 kap 15 §
KL9kap 22§
OSL2kap3§

Offentlig myndighet

Ansvar for handlingar
OSL 4-8 kap

Lokalt arkivreglemente
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7. Revisionens forutsattningar

Sekretessbeldgga

Allménna handlingar

Revisorernas arkiv

Dokumentation hos sakkunniga

Serviceskyldighet

FvL 4-5§$

KL 5 kap 22 §

KL6kap19 §
KL 6 kap 19a §

KL4 kap 17,17 a §8

KL5kap 23 §

Vid allvarliga situationer

Vid passivitet

Avsnitt 5.1.1
Avsnitt 5.4.1.2
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Revisorerna kan i undantagsfall sekretessbelidgga uppgifter om det finns
uttryckligt stod for detta i offentlighets- och sekretesslagen.

Revisorerna dokumenterar sitt arbete - olika steg och insatser inom revi-
sionsprocessen liksom méten och dverlidggningar. De dokumenterar ocksa
sina egna 6verenskommelser. Detta dr av stor vikt for en trovérdig revision
med ett tillforlitligt resultat.

Revisorernas dokumentation blir allménna handlingar och som regel of-
fentliga nir granskningen &r avslutad. De utgor, efter rensning och eventuell
beslutad gallring, revisorernas arkiv. Revisorerna bedémer vilken betydelse
arbetsmaterial och minnesanteckningar har i ett lingre perspektiv och avgor
sjdlva vad som ska rensas bort eller arkiveras. Revisorernas arkiv omfattar
ocksa inkommande handlingar till revisorerna, dven handlingar som sénds
till revisors hemadress och som ror revisionsarbetet.

Den dokumentation hos de sakkunniga som tillh6r kommunens revisorer
ir allménna handlingar nér granskningen &r avslutad. Vad som ska gélla for
de sakkunnigas arbetsmaterial regleras i avtal vid upphandling.

Som myndighet omfattas revisorerna avden allménna serviceskyldigheten
i forvaltningslagen dvs. att bemota den enskilda medborgarens fragor inom
revisionens verksamhetsomrade i den utstrickning som &r limplig med hian-
syn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och revisionens verksamhet.

Om fullmiktige begir det 4r revisorerna skyldiga att vid fullmiktiges sam-
mantride lamna upplysning om det inte finns nagot hinder p.g.a. sekretess.

En nimnd far ocksa kalla en revisor till ett sammantride for att limna upp-
lysningar. Revisorerna har inte generell nirvaroritt vid nimndsammantriden
savida dessa inte ir offentliga genom beslut.

Fragor och svar om revisorernas offentlighetsfragor finns pa www.skl.se/
revision.

7.5.3 Revisorernas initiativritt

Revisorerna kan vicka drende i styrelse, nimnd eller beredning om drendet
ror deras granskning,.

Revisorerna kan ocksa vicka #drende i fullméktige dels om sin forvaltning
(t.ex. sinaresurser), dels med anledning av sin granskning.

Revisorerna anvénderinitiativratteniallvarliga situationer som snabbt be-
hover uppmirksammas i syfte att undvika anmérkning eller avstyrkt ansvars-
frihet i kommande revisionsberittelse. De kan ocksé anviinda initiativritten
om de beddmer att en styrelse eller nimnd inte tar upp granskningsresultat
som revisorerna har limnat till styrelsen eller nimnden.

Revisorerna vinder sig med initiativratten till det organ diar man vill ini-
tiera drendet och anmiiler detta till ordféranden som for upp drendet pa dag-
ordningen. Ett initiativirende i fullmiktige skall beredas dvs. ges en allsidig
belysning fore behandling. Revisorerna kan anvinda initiativritten gemen-
samt eller var for sig,.

7.5.4 Revisorernas ansvar i foretagen

Liksom bolagsorganen styrelseledaméter, VD och yrkesrevisor har lekmanna-
revisorer i aktiebolag och revisorer i andra féretagsformer ett skadestands-
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ansvar for skada som revisorn sjilv eller dess bitrdde fororsakar foretaget
uppsatligt eller genom oaktsamhet.

Risken for att ett skadestdndsansvar kan komma att utkrivas aven lekman-
narevisor eller av annan av fullméktige utsedd revisor bor varken 6verdrivas
eller underskattas. Darfor ar det viktigt att det uppméarksammas och fore-
byggs genom att arbeta enligt god sed med en genomarbetad riskbedémning,
en vil underbyggd granskning och bedémning samt tillracklig dokumenta-
tion 6ver granskningen.

Forsikringslosningar fér lekmannarevisorer och revisorer i andra foretagsfor-
mer férekommer. Sadana férsidkringar kan lampligen samordnas med eventuella
forsdkringar for styrelse och VD alternativt for fortroendevalda i kommunen.

7.6 Om olika drifts- och samverkansformer for kommunalt
finansierad verksamhet

Den verksamhet som kommunen finansierar och ansvarar fér kan utforas i
manga olika former. Detta paverkar revision och ansvarsutkrivande.

Figur 8. Drift- och samverkansformer for verksamhet som kommunen finansierar

Offentligt
agande/inflytande
Egen regi Gemensam namnd
Helagt kommunalt foretag Kommunalférbund
Finansiellt samordningsférbund
Enltiorare Fler utférare
i samverkan
LOU/LUF - entreprendr Delagt kommunalt foretag
LOV - entreprendr EU-projekt
K&p av enstaka platser OPP
Bidragsfinansierad verksamhet
Koncession
Privat
agande/inflytande

Egen regi

En kommun driver verksamhet i egen regi, med egna medarbetare. Ansvarig

styrelse eller nimnd har direkt kontroll 6ver verksamheten. Styrelsen leder

och samordnar forvaltningen och har uppsikt 6ver nimndernas verksamhet.
Kommunens revisorer granskar och fullméktige ansvarsprovar

Gemensam ndmnd.

Tva eller fler kommuner samverkar om att fullgéra uppgifter med en gemensam
namnd, som en avkommunerna ir vard for. I en 6verenskommelse mellan kom-
munerna preciseras nimndens behorighet och befogenhet. Varje kommuns
fullméktige faststiller ett likalydande reglemente for ndmnden.

ABL29kap 2§

Forsékring for fortroendevalda

KL6kap 1§

KL 3 kap 3a-c §§
Avsnitt 4.1.1

KL6kap 32§
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7. Revisionens forutsattningar

KL 6kap 1§
KL9kap 2§

KL 2 kap 20-28 §§

KL6kap1$

Regionférbund

Avsnitt 4.4

KL 3 kap 16-18 §§

KL6kap 1§

Avsnitt 4.2
Avsnitt 4.3

68 God revisionssed i kommunal verksamhet 2010

Respektive fullmiktige véljer ledaméter i ndimnden. Styrelsen i varje medlems-
kommun har uppsikt 6ver nimndens verksamhet. Den gemensamma nimnden
granskas och ansvarsprovas av varje medlemskommuns revisorer respektive
fullmaktige.

Kommunalférbund.

Fullmiktige i respektive kommuner har beslutat att 6verlata viss verksamhet
till ett kommunalférbund. Tva eller fler kommuner &r medlemmar.

Forbundsordningen reglerar dindamal, organisation, styrning och insyn,
budgetprocess, hur revisorer utses, ekonomi mm. I ett kommunalférbund
kan det ocksa finnas nimnder med olika uppdrag. Varje forbundsmedlem &r
representerad i den beslutande férsamlingen. Styrelsenivarje medlemskom-
mun har uppsikt 6ver forbundets verksamhet.

Det finns kommunalférbund med ett eget indirekt valt fullmiktige som
tillsitter styrelse och revisorer. Forbundets fullméktige ansvarsprovar sty-
relsen med féorbundets revisorers granskning som grund.

Flertalet kommunalférbund har inte eget fullmiktige utan en direktion
som &r bade beslutande och verkstillande. Medlemskommunernas fullmik-
tige ansvarsprovar direktionen med kommunalférbundets revisorers gransk-
ning som grund.

Regionférbund dr ocksd kommunalférbund. Nagra regionférbund dr regi-
onala samverkansorgan som har 6vertagit vissa regionala statliga uppgifter.

Finansiella samordningsforbund.

Samverkansorgan mellan kommuner, landsting och staten (arbetsférmed-
lingen och forsidkringskassan) med uppgift att samordna och finansiera reha-
biliteringsinsatser som kan bidra till att aterféra ménniskor till arbete. For-
bundet planerar, initierar och bestiller aktiviteter som genomférs av nagon
av de samverkande parterna.

Samordningsforbunden liknar kommunalférbunden till sin form men reg-
lerasiegen lagstiftning,.

Forbundsordningen reglerar organisation, hur revisorer utses, styrning,
ekonomi mm.

For kommunernas del sker ansvarsprévning i medlemskommunernas full-
miktige med samordningsférbundets revisorers granskning som grund. Foér
statens del sker ansvarsprévningen i Forsikringskassans styrelse.

Kommunala féoretag — heldigda och deldgda

Fullmiktige kan besluta att 6verlimna varden av en kommunal angelidgenhet
till ett kommunalt foretag. Som kommunalt foretag betecknar kommunalla-
gen aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar, ideella foreningar och
stiftelser dir kommunen har ett engagemang. Bolagsordning (motsvarande)
och #gardirektiv definierar och styr avsikt, mal mm. Styrelsen i kommunen
har uppsikt 6ver foretagens verksamhet.

Foretagets stimma (motsvarande) ansvarsprovar styrelse och VD med f6-
retagets yrkesrevisors respektive lekmannarevisors (motsvarande) gransk-
ning som grund.
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Foretagen kan vara direkt eller indirekt heldgda (motsvarande) eller del-
dgda, dvs. med olika grad av kommunalt 4gande/inflytande. I deldgda foretag
ska kommunen se till att samma villkor ska gilla som i heldgda foretag, i sa
stor utstriackning som ar majlig med hinsyn till dgarforhéllanden, verksam-
hetens art och andra omstidndigheter.

Externa utforare

Fullmiktige kan limna 6ver varden av en kommunal angeligenhet till ett
privat foretag, en ideell forening — dir kommunen inte har ett engagemang
— eller enskild person, om det inte finns sirskilda foreskrifter som forhindrar
detta. Myndighetsutévning far inte éverlimnas om det inte finns stod fér det
ilag.

For att 6verlimna verksamhet till extern utforare forutsitts att kommu-
nen har sikrat sina mojligheter att kontrollera och félja upp verksamheten
liksom allménhetens mdjligheter till insyn.

Externa utforare dr entreprendrer, konsulter eller enskilda uppdragsta-
gare upphandlade med st6d av lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF) eller lagen om valfrihetssystem (LOV).

En sirskild form ar tjinstekoncession dir utforarens ersidttning for tjans-
terna kan utga i form av en ritt att utnyttja tjéinsterna eller en blandning av
detta och ekonomisk ersiattning. Exempel ar drift av ett befintligt badhus.

Fristaende skolor far tillstand av skolinspektionen och har ritt till kommu-
nala bidrag. Kommunen ir inte huvudman for friskolornas verksamhet.

Enskilda forskolor far tillstdnd och bidrag av kommunen som ocksa utévar
tillsyn.

Externa utférare dr ocksa de som driver verksamhet med tillstand och ib-
land bidrag.

Externa utforare ar egna juridiska personer som oftast har egna revisorer
och ansvarsprovas av féretagets stimma (motsvarande).

OPP - offentligt privat partnerskap. OPP ir samverkansformer mellan det
offentliga och det privata t.ex. om idrottsarenor och konserthallar. Denna
samverkan sker ofta som en koncession dir entreprenéren far ritt att
utnyttja anliggningen kommersiellt. OPP forekommer i egen associations-
form (t.ex. bolag) eller som avtalsgrundad samverkan.

KL3kap16 &

Kontroll och uppféljning
Insyn

KL 3 kap 19-19a §§

Avsnitt 4.6
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Referenser

Referenser

Ansvarprévningsbanken

Ansvarsprévningsbanken — www.skl.se/revision

Banken visar och kommenterar samtliga fall dér revisorer riktat anmérkning
eller avstyrkt ansvarsfrihet i kommunal revision fér dren 2002 och framat.

Pa hemsidan finns ocksa de mest vanliga fragorna runt ansvarsprévningen.

Revisorernas dokument

I revisorernas dokumentbibliotek - www.skl.se/revision och dér vidare
under God revisionssed finns exempel pa utformning av revisorernas olika
dokument.

Lankar

www.skl.se/revision

Pa webbsidan finns aktuell information, fakta och férutsittningar, doku-
ment och skrifter, annat stédmaterial och undersékningar, ansvarsprov-
ningsbanken, information om seminarier och utbildningar mm. inom
omradet kommunal revision.

www.skl.se

Pa webbsidan finns ocksa information om demokrati, samverkan, valfrihet,
konkurrensutsittning, redovisning, kvalitetsfragor, effektivitet, resul-
tatstyrning, styrning och ledning mm.

Skrifter och offentligt tryck

Aktiv]lekmannarevision
ISBN-10: 91-7164-121-1

Kvalitet i kommunal revision - en inspirations och erfarenhetsskrift
ISBN 978-91-7164-514-2

Oberoende i kommunal revision - en studie av den kommunala revisionens
oberoende (av Olle Lundin for SKL)

Principer for styrning av kommunala bolag
ISBN-10: 91-7164-138-6

Prop. 2005/06:55 Stirkt revision och ansvarsprévning i kommuner och
landsting.
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Pa den sikra sidan — om intern kontroll for fortroendevalda i kommuner och
landsting
ISBN 978-91-7164-334-6

SOU 2004:107 Att granska och prova ansvar i kommuner och landsting

Ta kommandot 6ver risk och visentlighetsanalysen
ISBN-10: 91-7164-050-9
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God revisionssed

1 kommunal verksamhet 2010

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument
med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen samt pro-
va ansvarstagandet. Den kommunala revisionen ir oberoende och granskar
pa fullmiktiges uppdrag och dirigenom indirekt ocksa féor medborgarna.

Revisorerna ska enligt kommunallagen granska och prova enligt god revi-
sionssed. God revisionssed &r de foredomliga och goda principer samt tillva-
gagangssitt som dr allmént vedertagna dér revision utfors. Utéver lagstift-
ningens reglering av revisionsuppdraget dr god revisionssed revisorernas
viktigaste plattformi arbetet.

Sveriges Kommuner och Landsting har tagit pa sig uppgiften att fortlopande
uttolka och dokumentera seden.

Denna skrift uttolkar och dokumenterar god revisionssed i kommunal verk-
samhet som den kan avlisas hosten 2010 och med hénsyn tagen till forand-
ringar i lagstiftningen fran 2011. Skriften belyser revisionen i sitt lokala de-
mokratiska sammanhang och de férutsittningar som giller for revisionen.
Den behandlar grundliggande virden och forhallningssitt for revisorerna,
revisorernas uppdrag, revisionsprocessens olika delar samt de grunder som
tillampas for revisorernas ansvarsprovning.

Bestéll eller ladda ner pa www.skl.se/publikationer eller pa telefon 020-3132 30.

Sveriges
Kommuner
och Landsting

ISBN: 978-91-7164-616-3

Post: 118 82 Stockholm
Besdk: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00
www.skl.se
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