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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Grastorp kommun har EY genomfort en
granskning av vatten- och avloppsférsérjningen (VA) i kommunen. Syftet med granskningen
har varit att bedéma om kommunstyrelsen sékerstallt en &ndamalsenlig styrning, uppféljining
och kontroll av VA-verksamheten i kommunen.

Granskningen visar att kommunen under de senaste aren har antagit ett antal styrdokument
inom VA-omradet. Kommunfullméktige har antagit en VA-plan bestdende av tre separata do-
kument. Granskningen visar att det finns mal fér VA-omradet i budget och i VA-policy. Malen i
VA-policyn bryts ner till atgarder i VA-atgardsplan. Daremot framgar att malen och styrdoku-
menten i dagsléget inte &r férankrade pa medarbetarniva. Medarbetarna saknar i flera fall kan-
nedom om arbetet med mal och atgérdsplan.

| kommunen finns DUF-plan delvis inom ramen for VA-atgardsplan som innehaller konkreta
atgarder for underhall och férnyelse. Daremot saknas tydlig plan fér driften. Det sker inte heller
nagon beskrivning av det strategiska férnyelsebehovet pa langre sikt. | atgardsplanen saknas
en redovisning av atgarder med koppling till kostnader och tidplan utifran prioriteringar och
behov. Av budget kan vi inte heller utléasa att sadan redovisning gors i eller att investeringsat-
garder specificeras. Vi kan inte heller utlésa att investeringsbudgeten baseras pa det faktiska
investeringsbehovet. Av granskningen framgar att det pagar arbete for att utveckla atgérds-
planen.

| kommunen sker uppféljningen av VA-verksamheten till kommunstyrelsen genom en sarredo-
visning en gang per ar i samband med arsredovisningen. Vidare sker uppféljning i delarsrap-
port och arsredovisning.

Granskningen visar att risker avseende VA-omradet beskrivs i flera dokument samt att hante-
ring géllande flera av riskerna beskrivs i atgardsplanen. Daremot saknas en samlad riskanalys
och hantering av risker. | den antagna internkontrollplanen saknas aven kontrolimoment avse-
ende VA-omradet.

Utifran granskningens syfte och grunderna fér ansvarsprévning bedémer vi att kommunstyrel-
sen bor starka styrning, uppféljning och kontroll av VA-férsérjningen.

Utifran granskningens resultat har vi identifierat ett antal férbattringsomraden och vi rekom-
menderar kommunstyrelsen att:

» Férankra arbetet utifran mal och styrdokument pa medarbetarniva

» Séakerstélla en d&ndamalsenlig planering av VA-verksamheten, exempelvis genom att
uppratta DUF-plan

» Sakerstélla att investeringsbudgeten for VA-verksamheten baseras pa det faktiska in-
vesteringsbehovet samt specificerar investeringsatgérder

» Starka den interna kontrollen genom en samlad riskanalys och hantering av risker

» Sakerstalla uppfoljning av fullmaktiges mal fér VA-verksamheten
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

De fértroendevalda revisorerna i Grastorps kommun har i samband med sin risk och vasent-
lighetsanalys identifierat risker kopplade underhall av VA och tillhérande infrastruktur. Bak-
grunden till granskningen beskrivs i bilaga 1.

2.2. Syfte och fragestéllningar

Granskningens 6vergripande syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen sékerstéller en &nda-
malsenlig styrning, uppféljning och kontroll av vatten- och avloppsverksamheten i kommunen.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

» Vilka mal, riktlinjer och rutiner finns framtagna fér VA-verksamheten i kommunen?

» Har kommunstyrelsen antagit drift- underhalls- och férnyelseplaner for att sékerstalla
drift och underhall av vatten- och avloppsnatet?

» Hur sékerstéller kommunstyrelsen uppféljning och kontroll av VA-verksamheten inklu-
sive drift, underhall och investeringar i VA-verksamheten?

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens ana-
lyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier som &r aktuella i granskningen ar bland
annat kommunallagen och lagen om allménna vattentjanster. Samtliga revisionskriterier besk-
rivs i bilaga 2.

2.4. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer, se kallférteckning i bi-
laga 3. Samtliga intervjuade har haft méjlighet att faktagranska ett utkast pa rapporten.

2.5. Avgridnsning

Granskningen avser kommunstyrelsens styrning och uppféljning av VA-verksamheten i kom-
munen. Granskningen avser arbetet med att forsérja kommunen med dricksvatten, aviopp
samt hantering av dagvatten. Granskningen omfattar inte kommunens tillsynsarbete avseende
vatten och avlopp.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har tagit fram en vagledning fér kommu-
nal VA-planering®. Enligt vagledningen kan en kommun ha flera styrdokument som &r relate-
rade till VA-planeringen sasom 6versiktsplan, VA-plan och vattenférsérjningsplan. Undantaget

! Se bilaga 2 revisionskriterier for mer information.
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oversiktsplanen krévs inga av styrdokumenten ovan enligt Vattentjanstlagen, miljobalken eller
plan- och bygglagen. Styrdokumenten ska ses som kommunens styrmedel for att VA-verk-
samheten bedrivs pa ett effektivt satt. Enligt vagledningen bér varje kommun utarbeta en VA-
plan som beskriver hur VA-férsérjningen ska ordnas i kommunen. VA-planen kan i sin tur
ocksa besta av flera olika styrdokument. Da granskningen syftar till granska hur VA-forsérj-
ningen i kommunen sakerstalls belyser vi i granskningen framst hur kommunen arbetar med

VA-plan.
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3. VA-forsorjning i Gréastorps kommun

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen fullgéra uppgifter inom utbyggnad och fér-
valtningen av den allménna vatten- och avloppsanlaggningen enligt lag. | Grastorps kommun
finns fem verksamheter under kommunstyrelsen. Den tekniska verksamheten ansvarar fér VA-

verksamheten i kommunen.

Fiqur 1. Organisationskiss

Kommunstyrelsen

Allmén verksamhet Teknisk verksamhet Bildningsverksamheten Social verksamhet

Kélla: Framtagen av EY.

3.1. Mal och styrdokument

| Grastorps kommuns verksamhetsplan i budget 2017 med ekonomiska plan fér 2017-2018
finns sju évergripande mal med tillhérande matt och malvarde. Ett mal &r att vara en attraktiv
kommun med ett 6kat bostadsbyggande fér att kommunens invanare ska stanna kvar och foér
att kunna ta emot individer och familjer som vill flytta till kommunen. Malet har ett matt med
koppling till VA-verksamheten. Mattet avser antal nya VA-abonnenter utanfér verksamhetsom-
rade (innehavande ar) och har ett malvarde pa 50 stycken.

Kommunfullméktige antog 2016 en ny éversiktsplan fér Grastorps kommun. Under 2016 pa-
bérjade kommunen &ven ett arbete med en VA-plan utifrdn genomftrd VA-6versikt. Av doku-
mentstudier och genomférda intervjuer framgar att en VVA-plan &r framtagen men arbetet med
utveckling av VA-planen &r fortsatt pagaende. VA-planen utgérs av tre separata dokument, en
VA-6versikt, en VA-policy och en VA-atgardsplan.



Fiqur 2. VA-plan

VA-plan

1
I ¥ i

VA-oversikt VA-policy VA-atgardsplan

Kélla: Framtagen av EY.

Syftet med VA-planen &r att utgdra grund fér en handlingsplan for att sékra VA-férsérjningen i
kommunen framéver. Va-planen ska ocksa bidra till att god status uppnas i vattenférekoms-
terna. Syftet anges vidare vara att skapa en helhetsbild av VA-férsérjningen i kommunen. VA-
planen beskriver vilka planer som finns kring VA-utbyggnad och utveckling av omraden. Enligt
kommunens VA-policy méjliggér VA-planeringen en langsiktig ekonomisk planering som vi-
dare ska resultera i att atgéarder genomférs pa ett metodiskt och effektivt sétt. Av dokumentet
framgar att uppféljning och eventuellt revidering av planen i sin helhet ska géras vart fjarde ar.
Enligt intervju med verksamhetschef och VA-chef uppdateras kommunens VA-6versikt och
VA-atgéardsplan varje ar. Detta eftersom de ar verktyg for det I6pande arbetet och for att doku-
menten kan bli inaktuella. De omraden som kan bli inaktuella uppges framst vara det som
avser behov och atgarder i kommunen. Déarfor &r det ocksa ett av kommunens mal att VA-
oversikten och VA-atgardsplanen ska anvdndas som arbetsdokument och verktyg som upp-
dateras kontinuerligt utan att beslutas politiskt. | tabellen nedan beskrivs dokumenten i VA-
planen.

Styrande Beskrivning Ansvar
dokument i

VA-planen
VA-oversikt | dversikten gors en sammanstalining av de féreskrifter och | Verksamheten

dokument som paverkar VA-planeringen i kommunen. Do- | uppdaterar doku-
kumentet ger en 6verblick av hela kommunens VA-férsorj- | mentet arligen.
ning. Vidare redovisas behov av satsningar for att na krav
som stélls i gallande foreskrifter och for att sakerstalla att
verksamheten bedrivs effektivt.
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VA-policy

Dokumentet innehaller mal och strategier som godkénts av
kommunfullméktige. VA-policyn bestar av totalt 22 mal. Det
finns sju 6vergripande mal. Exempelvis framgar att kommu-
nen ska strava efter en langsiktigt hallbar VA-férsérjning, ur

Kommunfullmak-

tige beslutar om
VA-policyn och
den ska revideras

sociala, ekonomiska och miljdméassiga aspekter. Utéver de | vart fjarde ar.
sju 6vergripande malen &r 6vriga mal &r fordelade pa tre om-

raden.

Verksamheten
uppdaterar doku-
menten arligen.

Planen fokuserar pa utredning av eventuell VA-utbyggnad.
Planer angdende den allménna anléggningen? behandlas
oversiktligt. Atgardsplanen innehaller inga kostnadskalkyler
eller detaljerade tidplaner da det gérs arligen i samband
med budgetering. Planen innehaller vidare atgarder kopp-
lade till samtliga 22 mal i policyn.

VA-atgards-
plan

Som beskrivs ovan finns évergripande styrdokument och mal fér VA-verksamheten i kommu-
nen. Dokumenten &r framforallt framtagna under de senaste aren. De intervjuade uppger att
det sker ett aktivt arbete utifran styrdokumenten pa verksamhetsledningsniva. Daremot fram-
gar att styrdokumenten och de mal som finns i budget och VA-policy inte ar férankrade pa
medarbetarniva eller nedbrutna i tydliga aktiviteter. Av intervjuerna framgar att medarbetarna
i flera fall saknar k&nnedom om arbetet med mal och atgardsplan. Medarbetarna upplever
framst lagar nationella mal och riktlinjer som styrande. Verksamhetschef och VA-chef uppger
att det planeras atgéarder for att forankra arbetet utifran kommunens mal och styrdokument.
Det uppges att malarbetet ska férankras genom att uppratta aktiviteter fér verksamheten som
ar kopplade till malen.

Utéver de Overgripande styrdokumenten finns lokala rutiner, mallar, checklistor foér att kvali-
tetssakra arbetet inom VA-verksamheten. Av genomférda intervjuer framgar det dock att med-
arbetare upplever visst behov av tydligare dokumenterade arbetsbeskrivhingar inom VA-verk-
samheten for att minska personberoende och sarbarhet vid personalomséttning.

3.1.1. Var bedémning

| lag om allménna vattentjanster (Vattentjanstlagen) framgar att kommunen ansvarar fér att
tillgodose en allman VA-anldggning. Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ansvar att
se till att VA-verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige bestamt,
att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstél-
lande satt. For att uppna en langsiktighet i VA-férsorjningen ar det vasentligt att tillse att det
finns planer for de viktigaste delarna inom VA-verksamheten. Havs- och vattenmyndigheten

2 En VA-anldggning dver vilken en kommun har ett réttsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och
anvinds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen om allméinna vattentjénster.
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och Naturvardsverket har tagit fram en vagledning som foreslar vilka styrdokument och planer
som behdvs.

Granskningen visar att kommunen under de senaste aren har antagit ett antal styrdokument
inom VA-omradet. Kommunfullmaktige har antagit en VA-plan bestaende av tre separata do-
kument. Granskningen visar att det finns mal for VA-omradet i budget och i VA-policy. Malen i
VA-policyn bryts ner till atgarder i VA-atgardsplan. Vi ser positivt pa det pagaende utvecklings-
arbetet gallande styrdokument fér VA-verksamheten i kommunen. Déremot framgar att malen
och styrdokumenten i dagsléget inte ar férankrade pa medarbetarniva. Medarbetarna saknar i
flera fall kdnnedom om arbetet med mal och atgardsplan. Enligt var bedémning har kommun-
styrelsen i huvudsak sakerstallt mal och styrdokument fér VA-verksamheten. Ddremot bedé-
mer vi att kommunstyrelsen inte i tillracklig utstrackning har férankrat arbetet utifran mal och
styrdokument pa medarbetarniva. En bristande férankring begrénsar méjligheten att verksam-
heten genomfors i enlighet med mal och styrdokument.

3.2. Drift, underhall och férnyelse

Enligt Havs- och vattenmyndighetens vagledning féor kommunal VA-planering avser begreppet
drift-, underhalls- och férnyelseplan (DUF) verksamhetsplaner for den allménna anlédggningen.
Dessa dokument kan bidra till att VA-verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt. Fornyelseplan
for den allménna VA-anléggningen &r ténkt att beskriva bade det strategiska férnyelsebehovet
pa langre sikt och planering av konkreta férnyelseatgarder. Det kan avse bade ledningsnét
och andra delar av anlaggningen. Ett annat begrepp som anvénds &r saneringsplan. En sane-
ringsplan avser atgarder for att minska braddningar och tillskottsvatten till avioppsreningsverk
men begreppet kan ocksa syfta pa atgarder for att ansluta enskilda avlopp.

Teknisk verksamhet har antagit en saneringsplan. | intervju med verksamhetschef och VA-
chef har det framkommit att den drift- och underhallsplan som finns &r VA-atgérdsplanen. At-
gardsplanen beskriver atgarder kopplade till underhall inom VA-verksamheten. Planen beskri-
ver dven konkreta fornyelseatgéarder utifran nuvarande fornyelsebehov. Daremot framgar inte
mer langsiktiga fornyelseatgéarder. | planen saknas en redovisning av atgérder med koppling
till kostnader och tidplan utifrén prioriteringar och behov?. Vi har inte heller kunnat utlésa att
sadan redovisning gors kopplat till investeringsbudgeten. | investeringsbudgeten specificeras
inte vilka investeringar inom VA-verksamheten som kommer att genomféras. Det gar inte heller
att utlasa att investeringsbudgeten baseras pa det faktiska investeringsbehovet i verksam-
heten. Det framgar att investeringsbeloppet varit detsamma fér 2016 och 2017 samt planeras
att vara detsamma fér 2018 och 2019 (1,8 mnkr).

Av genomférd intervju med verksamhetschef och VA-chef framgar att atgérdsplanen énnu inte
ar komplett. Exempelvis har det framkommit att det pagar ett arbete med en mer detaljerad
fornyelseplan som ska inkluderas i atgardsplanen.

Enligt intervju med verksamhetschef och VA-chef har atgarder kopplade till drift, underhall och
fornyelse inom VA-verksamheten prioriterats i kommunen mot bakgrund av den éversvamning

3 Detta med undantag for ett fatal omréden dér prioriteringsordning finns.
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som skedde i kommunen under hdsten 2014. Det uppges att genomférda kartldggningar av
status samt underhalls- och fornyelsebehov avseende kommunens VA-nét och reningsverk
har varit viktiga atgarder. Dessa ligger &ven till grund fér VA-planen.

3.2.1. Var bedémning

Enligt Havs- och vattenmyndigheten vagledning fér kommunal VA-planering bor en VA-plan
innehalla en drift-, underhalls- och férnyelseplan (DUF).

| kommunen finns- DUF-plan delvis inom ramen for VA-atgérdsplan som innehaller konkreta
atgarder for underhall och férnyelse. Daremot saknas tydlig plan for driften. Det sker inte heller
nagon beskrivning av det strategiska férnyelsebehovet pa langre sikt. | atgardsplanen saknas
en redovisning av atgarder med koppling till kostnader och tidplan utifran prioriteringar och
behov. Av budget kan vi inte heller utlésa att sddan redovisning gors i eller att investeringsat-
garder specificeras. Vi kan inte heller utldsa att investeringsbudgeten baseras pa det faktiska
investeringsbehovet. Av granskningen framgar att det pagar arbete for att utveckla atgards-
planen. Vi ser positivt pa att en atgardsplan har faststéllts och att det pagar arbete med att
utveckla planen. Vi bedémer daremot att kommunstyrelsen inte i tillrdcklig utstréckning har
antagit DUF-plan. Enligt var bedémning har kommunstyrelsen inte heller i tillr&cklig sékerstallt
att investeringsbudgeten baseras pa det faktiska investeringsbehovet i verksamheten.

3.3. Uppfdljning och kontroll

| kommunen sker uppféljningen av VA-verksamheten till kommunstyrelsen frdmst genom en
sérredovisning en gang per ar i samband med arsredovisningen. Regelverket for sarredovis-
ning av VA-verksamheten finns i lagen om allménna vattentjénster 2006:412. Syftet med sar-
redovisningen av VA-verksamheten &r att Idmna information till VA-kollektivet att avgifterna for
verksamheten &r riktiga ur lagens definition samt att redovisningen aven kan utgéra ett be-
slutsunderlag for prissattningen. | sérredovisningen sker en dvergripande beskrivning av VA-
verksamheten i kommunen samt redogérelse for viktiga héndelser under aret och framtida
utmaningar och utvecklingsbehov. Vidare sker en redovisning av det ekonomiska resultatet for
verksamheten. | intervju med verksamhetschef och VA-chef uppges daremot att sérredovis-
ningen &r relativt ny och kan utvecklas med tydligare koppling till VA-planen. Exempelvis sak-
nas en redovisning av genomférda atgarder utifran malen i VA-policyn. De intervjuade uppger
daremot att kommunstyrelsen aktivt styr och vidtar atgarder utifran rapporteringen avseende
VA-verksamheten.

En 6vergripande arlig rapport sker aven till Lansstyrelsen med rapportering géllande bland
annat utslapp. Uppféljningen av verksamheten och kommunfullmaktiges mal sker &ven i IT-
stédet for verksamhetsstyrning och rapporteras i samband med delarsrapport och arsredovis-
ning. | delarsrapporten sker ingen redovisning av antalet nya VA-abonnenter. Det framgar att
mattet redovisas per helar. Daremot gérs prognos om att mattet kommer att nas.



F% 7

R

Building a better
warking world

Kommunstyrelsen har for 2017 antagit en intern kontrollplan for teknisk verksamhet. Intern-
kontrollplanen innehaller daremot inga kontroller avseende VA-verksamheten®. For narva-
rande sker ingen samlad riskanalys och hantering av risker avseende VA-omradet. Daremot
framgar att risker inom VA-omradet beskrivs i kommunens verksamhetsplan, 6éversiktsplan,
VA-6versikt och i sarredovisningen. | dokumenten och framférallt i atgardsplanen beskrivs at-
garder for flera av riskerna.

I intervju med verksamhetschef och VA-chef beskrivs underhall av gamla ledningar som ett
fortsatt riskomrade. Verksamheten har rekryterat tva nya medarbetare och genomfért flera un-
derhallsatgarder avseende ledningsnatet. Det framgar &ven att verksamheten &r sarbar pa
grund av risk for vattenlackor. Om det sker ett kraftigt brott pa ledning klarar vattenreservoa-
rerna endast drygt ett dygn vilket forutsatter snabb atgard. Fér att hantera riskerna uppges att
verksamheten har arbetat férebyggande med ledningarna genom inventering av natet och i
samband med detta vidtagit atgarder géllande felkopplingar. Det pagar aven utredning for att
pa sikt ska hantera riskerna kring for stor belastning pa dagvattennétet.

3.3.1. Var bedémning

| kommunallagen framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foéreskrifter som géller fér verksam-
heten. Likasa ska namnderna se till att den interna kontrollen &r tilirdcklig och att verksamheten
bedrivs pa ett dvrigt tillfredstallande séatt. Av lag om allménna vattentjanster framgar att kom-
munen ansvarar for att tillgodose en allmén VA-anlaggning inom det verksamhetsomrade som
vattenférsorjning eller avlopp behdver ordnas i ett stérre sammanhang. Kommunen ansvarar
for att VA-anlaggningen uppfyller de krav som kan stéllas med hansyn till skyddet fér manni-
skors héalsa och miljén och god hushallning med naturresurser.

| kommunen sker uppféljningen av VA-verksamheten till kommunstyrelsen genom en sérredo-
visning en gang per ar i samband med arsredovisningen. Vidare sker uppféljning i delarsrap-
port och arsredovisning. Vi beddmer att kommunstyrelsen inte i tillracklig utstrackning har sa-
kerstallt uppféljning av kommunfullmaktiges mal i VA-policyn och genomférda atgarder gal-
lande drift, underhall och férnyelse utifrén atgardsplanen.

Granskningen visar att risker avseende VA-omradet beskrivs i flera dokument samt att hante-
ring gallande flera av riskerna beskrivs i atgérdsplanen. Daremot saknas en samlad riskanalys
och hantering av risker. | den antagna internkontrollplanen saknas &ven kontrolimoment avse-
ende VA-omradet. Enligt var bedomning kan kommunstyrelsen stérka den interna kontrollen
genom en samlad riskanalys och hantering av risker avseende VA-omradet.

41 internkontrollplanen finns en kontroll med koppling till VA-verksamheten. Denna avser dock tillsyn utifran
miljs- och byggndmndens ansvarsomréde.
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4. Samlad bedémning

| detta kapitel I&mnas en samlad beddémning utifran revisionsfrégorna.

4.1.

Bedémning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Bedémning

Vilka mal, riktlinjer och rutiner finns fram-
tagna for VA-verksamheten i kommunen?

Enligt var bedémning har kommunstyrelsen i huvudsak
sakerstallt mal och styrdokument for VA-verksamheten.
Daremot beddmer vi att kommunstyrelsen inte i tillréck-
lig utstrackning har férankrat arbetet utifrdn mal och
styrdokument pa medarbetarniva.

Har kommunstyrelsen antagit drift-under-
hélls- och fornyelseplaner fér att saker-
stélla drift och underhall av vatten- och av-
loppsnéat?

Enligt var beddmning har kommunstyrelsen inte i till-
racklig utstrackning antagit en DUF-plan. Kommunsty-
relsen har heller inte sékerstallt att investeringsbudge-
ten baseras pa det faktiska investeringsbehovet i verk-
samheten.

Hur sakerstéller kommunstyrelsen uppfélj-
ning och kontroll av VA-verksamheten in-
klusive drift, underhall och investeringar i
VA-verksamheten?

Enligt var bedémning har kommunstyrelsen inte i till-
racklig utstrackning har sékerstéllt uppféljning av kom-
munfullmaktiges mal i VA-policyn och genomférda at-
garder gallande drift, underhall och férnyelse utifrén at-
gardsplanen. Enligt var bedémning kan kommunstyrel-
sen dven starka den interna kontrollen genom en sam-
lad riskanalys och hantering av risker avseende VA-om-
radet.
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4.2. Slutsats

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sékerstallt en andamals-
enlig styrning, uppféljning och kontroll av VA-verksamheten i kommunen. Utifran granskning-
ens syfte och grunderna for ansvarsprévning bedémer vi att kommunstyrelsen bor starka styr-
ning, uppféljning och kontroll av VA-férsérjningen.

Utifran detta rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

» Forankra arbetet utifran mal och styrdokument pa medarbetarniva :

» Séakerstélla en d&ndamalsenlig planering av VA-verksamheten, exempelvis genom att
uppratta DUF-plan
Sakerstélla att investeringsbudgeten fér VA-verksamheten baseras pa det faktiska in-
vesteringsbehovet samt specificerar investeringsatgarder

» Starka den interna kontrollen genom en samlad riskanalys och hantering av risker

» Sékerstalla uppféljning av fullmaktiges mal fér VA-verksamheten

Géteborg den 11 december 2017

) 4 ,7 r S 5
7 .
bl oA
Christoffer HenriksSon

Verksamhetsrevisor Cen‘iﬁera(ykommunal revisor

/
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Bilaga 1 — Bakgrund till granskningen

Kommunen har enligt lag (2006:412) om allménna vattentjanster ansvar for att i vissa fall ordna
vatten och avlopp for befintlig och blivande bebyggelse. Enligt lagen ansvarar kommunen for
att ordna med vatten och avlopp (VA) fér de boende i ett omrade om det behdvs for att skydda
manniskors halsa eller miljon. Det & kommunstyrelsen i Gréstorps kommun som ansvarar for
vatten- och avloppsférsorjningen samt underhall och drift av kommunens VA-nét. | likhet med
annan kommunal infrastruktur sa har VA-nétet en lang levnadslangd saval som planeringsho-
risont. Underhallet kraver I6pande atgérder for att na bade krav i lagstiftning men &ven for att
uppratthalla kvaliteten i befintligt nét. Vid avsaknad av underhéll och férnyelse riskerar kom-
munen att inte leva upp till sina skyldigheter enligt lagen om allmé&nna vattentjanster.

Kommunstyrelsens allménna utskott beslutar om VA-fragor i enlighet med kommunstyrelsens
delegationsordning. Kommunens tjanstemannaorganisation fér VA-fragor aterfinns inom tek-
nisk verksamhet. Grastorps samhélle och Salstad forsorjs med dricksvatten fran Ryda vatten-
takt i Vara. Grastorps kommun saknar en egen vattentakt savél som reservvattentékt. Daremot
finns ett avtal med Lidképings kommun och kommunen képer idag dricksvatten fran Vénervat-
ten via Vara kommun. Det ar dven méjligt fér kommunen att képa in mer vatten vid behov.
Runtom i kommunen sa finns dven ett stort antal vattenbrunnar tillhérande enskilda fastigheter

och gardar.

Det framgar av kommunens budget och 6versiktsplan att ledningsnétet i kommunen &r alders-
digert, att utbyggnadsbehov féreligger samt att myndigheternas krav pa dricksvatten och av-
lopp okar. Avloppsvatten fran Grastorp och Salstad renas i huvudsak i Forshalls reningsverk.
Utanfér samhallet sa finns ett stort antal enskilda aviopp. Enligt kommunens 6versiktsplan sa
ar manga av de enskilda avloppen alderstigna och utgér en miljorisk fér Dattern som &r primar
avrinningskalla fér de enskilda avloppen.
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Bilaga 2 — Revisonskriterier

Kommunallagen 1991:900

| kommunallagen (6 kap. 7 §) framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestdmt samt de féreskrifter som géaller
for verksamheten. Likasa ska namnderna se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett 6vrigt tillfredstéllande sétt.

Lag om allménna vattentjdnster 2006:412

Av lag om allméanna vattentjanster (LAV) framgar det att kommunen ansvarar for att tillgodose
en allmén VA-anldggning inom det verksamhetsomrade som vattenférsérjning eller aviopp be-
héver ordnas i ett stérre sammanhang. Kommunen ansvarar for att VA-anldggningen uppfyller
de krav som kan stéllas med hansyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljén och god
hushallning med naturresurser.

Vigledning for kommunal VA-planering (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1)
Av rapporten beskrivs begreppet VA-plan som ett styrdokument som beskriver hur VA-forsorj-
ningen ska ordnas i hela kommunen det vill sdga bade inom och utanfér kommunalt verksam-
hetsomrade. Vidare framgar att en kommunal VA-plan inte &r nagot som krévs i vattentjénst-
lagen, miljdbalken eller plan- och bygglagen. Den saknar rattsligt bindande verkan och ska
darfor ses som kommunens egna styrmedel for att atgérder ska kunna genomféras pa ett ef-
fektivt satt. Rapporten listar ett antal dokument som kan utgéra en VA-plan och vad dessa
dokument kan eller bor innehalla, bland annat dessa:

Vattenférsorjningsplan

Begreppet vattenférsorjningsplan har utvecklats inom ramen fér det nationella och regionala
miljmalsarbetet och har fatt stor spridning. Hur vattenférsorjningsplaner kan se ut och hur
man kan ta fram dem beskrivs bland annat i rapporter fran Sveriges Geologiska Undersékning
(SGU) och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n. En vattenforsorjningsplan bor beskriva och
lyfta fram de naturgivna vattenresurserna samt innehélla en prioritering av de viktiga resur-
serna med syftet att sdkra tillgangen pa dricksvatten i ett omrade pa lang sikt. Vattenférsor-
ningsplanen bér sammanstélla alla behov av vatten, dven fér t.ex. bevattning och industrian-
damal. En vattenférsérjnings-plan kan utgéra en del i arbetet med VA-planen, men kan ocksa
vara en fristdende del som ger ett underlag till VA-planen.

En kommunal VA-plan bér utformas sa att den dven inrymmer vésentliga delar av det som ska
inga i en vattenférsérjningsplan vad géller saval tillgdng som behov av vatten. Havs- och vat-
tenmyndighetens rapport 2014:1

Drift-, underhalls- och fornyelseplan

Begreppet drift-, underhalls- och férnyelseplan (DUF) avser verksamhetsplaner f6r den all-
manna anldggningen. | en férnyelseplan for den allmanna VA-anlaggningen beskrivs bade det
strategiska férnyelsebehovet pa langre sikt och planering av konkreta férnyelseatgarder. Det
kan avse bade ledningsnat och andra delar av anldggningen. Ett annat begrepp som anvénds
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i detta sammanhang é&r saneringsplan. En saneringsplan avser ofta atgarder for att minska
braddningar och tillskottsvatten till avloppsreningsverk men begreppet kan ocksa syfta pa at-
garder for att ansluta enskilda avlopp.

Dagvattenstrategi

Dagvattenhanteringen ar en viktig fraga som kréver ett langsiktigt perspektiv mot bakgrund av
den klimatférandring som sker. Syftet med en dagvattenstrategi &r att skapa férutsattningar fér
en langsiktigt hallbar dagvattenhantering med avseende pa vattenkvalitet och risk fér éver-
svamningar, med hansyn till ett féréndrat klimat. Det &r viktigt att komplettera med andra kom-
munala dokument som kan vara viktiga underlag och stéliningstaganden fér VA-planeringen
sasom risk- och sarbarhetsanalyser och klimatanpassningsplaner.

Dagvattenstrategin bidrar till en enhetlig hantering av dagvattenfragorna i samhéllsplaneringen
och vid drift och underhall. En dagvattenstrategi behandlar dagvattenhantering vid nybyggnad,
ombyggnad, &ndrad markanvandning samt drift och underhall av byggnader och anléggningar.
Végval kan da analyseras och 6vervagas t.ex. om dagvattnet ska hanteras i 6ppna system
eller i kulvert. For hantering i ett 6ppet system kravs ytor och da kan synergier uppnas i stads-
planeringen sé att vattnet ocksa tillférs som ett stadsbyggnadselement. En viktig del i manga
kommuners dagvattenstrategi &r en sammanstalining av roll- och ansvarsférdelningen mellan
det allm&nna och enskilda och vilka de samhéllsekonomiska kostnaderna blir for olika l6s-
ningar. | manga fall utgér dikningsféretag ofta recipient for dagvatten. Ansvarsférdelningen fér
kommunerna i férhallande till dikningsféretagens legala status &r en viktig fraga i VA-plane-
ringen.

Ett annat begrepp som anvands i detta sammanhang &r dagvattenpolicy, vilket snarare avser
riktlinjer och principiella stéllningstaganden, analogt med VA-policy enligt denna vagledning.
Aven begreppet dagvattenplan férekommer, men &r inte lika vanligt. En kommunal VA-plan
bér utformas sa att den dven inrymmer allt som ska inga i en dagvattenstrategi.

VA-utbyggnadsplan

Begreppet VA-utbyggnadsplan avser ofta en plan fér utbyggnad av den allménna VA-anlagg-
ningen, utanfér nuvarande verksamhetsomrade, inom en angiven planeringsperiod. VA-ut-
byggnadsplanen kan ses som en handlingsplan inom ramen fér kommunens VA-plan. Det
finns ocksa andra bendmningar pa denna typ av styrdokument, t.ex. VA-strategi, och i vissa
kommuner bendmns detta ocksa enbart VA-plan vilket ar missvisande da det enbart berér en
del av VA-férsérjningen i kommunen.

Strategi for enskilt VA

Néstan alla kommuner har riktlinjer eller policydokument for enskilt VA, ofta framtagna av mil-
jéenheten och beslutade av miljé- och hélsoskyddsndmnden. | nagra kommuner finns strate-
gier for enskilt VA som inte bara ar vagledande utan ocksa innehaller roll- och ansvarsférdel-
ning. | vissa kommuners styrdokument finns dessutom uttryckt en viljeinriktning fér hur kom-
munen ska arbeta och en beskrivning av strategiska vagval for att férbattra situationen vad
géller enskilt VA i kommunen.
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Ett styrdokument som inte &r en del av VA-planen &r den kommunala miljdéndmndens tillsyns-
plan som beskriver hur namnden ska arbeta i sin roll som tillsynsmyndighet. Detta dokument
ar en plan fér myndighetsutévning. Den maste darfor vara fristaende fran en kommunal VA-
plan dven om tillsyn av VA &r en viktig del i arbetet med att sékerstélla en hallbar VA-forsorj-

ning.

En kommunal VA-plan bér utformas sa att den dven inrymmer de fragor och omraden som en
strategi for enskilt VA tar upp.
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Bilaga 3 Kallférteckning

Intervjuer har genomférs med:
» Gruppintervju med teknisk verksamhetschef och VA-chef

» Driftledare

Dokumentation:
»  Allmanna bestammelser for brukande av Grastorps kommuns allmanna vatten och

avloppsanlaggning samt information till fastighetsédgare 2013-10-17

» Checklista driftrutiner fér Grastorps avloppsreningsverk

» Redovisning av VA-verksamhet — verksamhetsaret 2016

» Intern kontrollplan, teknisk verksamhet 2017-02-13

» Verksamhetsplan med budget 2017 — Ekonomisk plan 2018-2019

» VA-6versikt, del 1, 2016-09-21

»  VA-o6versiktsplan for Grastorps kommun (planeringsférutsattningar) Del 2, 2016-05-25

»  VA-bversikt bilaga 1 (principiell karta éver det kommunala verksamhetsomradet) 2016-
09-21

» VA-policy 2016-10-17

» VA-atgéardsplan, del 3, 2016-12-29

» VA-atgardsplan bilaga 1 (hallbar vattenhantering)

» VA-atgardsplan bilaga 2 (karta éver samhaélls- och bebyggelse med sérskild bestam-
melse) 2016

» Verksamhetens och organisation och ansvarsférdelning Reningsverk

Internetbaserade kallor:
» "Vagledning fér kommunal VA-planering for hallbar VA-férsérjning och god vattensta-

tus” - Havs och vatten myndighetensrapport 2014
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