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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga ansvars-
prévningen. Kommunallagen och God revisionssed forutsétter att all kommunal verksam-
het granskas arligen. Begreppet all kommunal verksamhet avser, enligt den Goda seden,
flera dimensioner sdsom granskning av styrelsers och ndmnders verksamheter, bade den
som bedrivs i egen regi och den som bedrivs av externa utférare. | den arliga granskning-
en ingar en grundl&ggande del dar styrelsens, namndens och utskottens ansvarstagande
foljs, granskas och provas. Utéver det sker fordjupade granskningar i den omfattning som
motiveras av revisorernas risk-och vésentlighetsanalys och som behévs fér att erhélla
tillirscklig information fér den slutliga bedémningen. EY har pa uppdrag av och tillsammans
med de fortroendevalda revisorerna genomfért den grundldggande granskningen. | fére-

liggande rapport redovisas resultatet.

Den grundléggande granskningen innebér att revisorerna gér en dversiktlig granskning av
kommunens styrelse, némnd och utskott. Revisorerna ska pa en 6vergripande niva for-
hélla sig till om verksamheten dr &ndamalsenlig i de olika organen och bedrivs utifran en
god ekonomisk hushallning samt med en tiliracklig intern kontroll.

-1.2. Syfte

Syftet med granskningen &r att pa évergripande niva ge svar pa hur kommunstyrelsen och
dess utskott samt miljo- och byggndmnden mottar, genomfér och aterredovisar kommun-
fullméktiges beslutade mal och uppdrag. Sarskilt fokus i arets granskning &r malarbetet.

1.3. Tillviigagangssitt

Den éversiktliga delen av den grundléggande granskningen omfattar flera steg och ge-
nomférs I6pande under revisionsaret genom att:

» Lépande ta del av grundiiggande dokument, t.ex.

Budgetdokument

Ekonomi- och verksamhetsrapporter
Delarsrapporter

Bokslut

Protokoll'

~  Att kommunicera med den verksamhet som granskas (gérs av fértroendevalda re-
visorer)

+  Att bedéma om ansvarig styrelse/ndmnd/utskott skapat forutséttningar for tillrécklig
styrning och uppféljning

» Att granska aterrapporteringen till kommunfullmaktige och bedéma om den ger en
rattvisande bild av uppnadda resultat i forhallande till faststéllda mal och beslutade
ataganden

v-v vy

! Nmndernas protokoll lises foretréidelsevis av de fortroendevalda revisorerna vilka ansvarar for att rele-
vanta fragor tas upp till diskussion l6pande under éret.
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Foreliggande rapport har faktagranskats av ekonomichef i Gréastorps kommun.

1.4. Férdjupade granskningar ar 2015
Foéljande fordjupade granskningar har genomférts under ar 2015:
»  Granskning av kompetensforsorjning
» Granskning av kvalitet i grundskolan
»  Uppfblining av 2012 ars granskning av kvalitet i dldreomsorgen
De synpunkter och rekommendationer som framkommit i de férdjupande granskningarna
ligger &ven till grund fér bedémningarna i den grundldggande granskningen.

En kortfattad beskrivning av vad som framkommit i granskningarna aterges i kapitel 3.
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2. Styrning och ledning i Griastorps kommun

2.1. Organisation

Kommunfullméktige &r det hogst beslutande organet i kommunen. Fullméktige fattar be-
slut i principiella fragor och arenden av stdrre vikt. Fullméktige bestdmmer ocksa vilka
nadmnder som ska finnas, ndmndernas uppdrag samt vilka ledaméter som ska sitta i re-
spektive ndmnd.

2.1.1. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ett évergripande ansvar for hela kommunens utveckling och eko-
nomiska stélining. Det sker genom att styrelsen leder, samordnar och styr férvaltningen av
kommunens angelégenheter. Styrelsen bereder drenden som ska behandlas i kommun-
fullmaktige och ansvarar for att fullméktiges beslut blir verkstélida. Dartill kommer ett an-
svar for overgripande planering, néringslivsfragor, personalfragor, ekonomisk plane-
ring/redovisning, organisationsutveckling, informationsverksamhet, inképsadministration
och kollektivtrafik. Till sin hjélp har kommunstyrelsen tre utskott; det allménna utskottet,
det sociala utskottet och bildningsutskottet.

2.1.2. Milj6- och byggndamnden

Miljo- och byggnamnden ar en myndighetsndmnd. Ndmnden agerar tillsynsmyndighet
genom tillsyn och &rendehandlingar, som frédmst bedrivs genom inspektioner. Myndighet-
en kontrollerar séarskilt verksamhetens lagefterlevnad, dess forebyggande arbete och
verksamhetens forutséttningar for detta. Myndigheten ska sjélvsténdigt bidra till en hallbar
utveckling genom férebyggande miljdarbete.

2.1.3. Tjdnstemannaorganisation

Kommunens tjanstemannaorganisation leds av kommunchefen och &r uppdelad i
fem verksamhetsomraden; allméan verksamhet, bildningsverksamhet, social verksamhet,
teknisk verksamhet samt milj6- och byggverksamhet. Varje verksamhetsomrade svarar for
ett antal sakomraden och har till uppgift att erbjuda den service till kommuninvanarna som
kommunens fortroendevalda beslutat om. Varje verksamhetsomrade leds av en verksam-
hetschef. Verksamhetsomradena &r indelade i enheter. Enheterna leds av enhetschefer
som ansvarar for planering och uppféljning av enhetens verksamhet.

2.2, Styrning

Gréastorp kommuns styrmodell innebér ett systematiskt arbetssétt fér planering, uppfélj-
ning, rapportering samt resurs- och rollférdelning inom kommunen. For detta arbete finns
ett IT-stéd. Styrmodellen utgar fran visionen som har ett langsiktigt perspektiv och som
stracker sig fram till 2020.

2.2.1. Vision
Kommunfullmaktige fattade 2008 beslut om en vision for Gréstorp. Den lyder:
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”I Gréstorp finns energi! Grdstorp har Véstra Gdétalands bésta boendemiljo. Invdnama &r
néjda med service och fritidsutbud och det &r néra till mycket — allt frén jobbutbudet i reg-
ionen till golfbanan i centrum. Férskolan och skolan ligger i topp i nationella undersék-
ningar. Néringslivet sjuder av entreprenérsanda och de gréna néringama blomstrar’.

2.2.2. Kommunfullméktiges mal

Utifran visionen har kommunfullméktige faststéllt ett antal mal inom de fyra perspektiven:
kund & medborgare, verksamhet, personal och ekonomi. Malen ska vara styrande fér
kommunens verksamhetsomraden. De mal som géller for ar 2015 &r féljande:

Kund & medborgare
» Medborgare och kunder &r néjda med kommunens verksamhet

Verksamhet
» Forbattra barns och ungas uppvéxtvillkor i kommunen

> Oka kommunens attraktionskraft
»  Oka antalet arbetstillfélien och féretag i kommunen

Personal
+ Gréstorps kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Ekonomi
» Alla verksamheter ska 6ka sin effektivitet och skapa hégsta méjliga kvalitet med

insatta resurser i

2.2.3. Verksamhetsplan/budget

Utifran kommunfullmaktiges mal faststiller kommunstyrelsen och milj6- och byggnamn-
den prioriterade ndmndsmal utifran de fyra perspektiven. Malen ska beskriva vad verk-
samheterna ska uppna under en trearsperiod. Malen framgér i den kommunévergripande
verksamhetsplanen. | verksamhetsplanen anges, férutom ndmndernas prioriterade mal,
dven ataganden, viktiga atgarder, ekonomi, resurser och kvalitetsgarantier. Syftet med
verksamhetsplanen &r att ndrmare konkretisera hur arbetet inom de olika verksamhetsom-

radena ska bidra till maluppfyllelsen.

De politiskt prioriterade malen bryts sedan ned pa enhetsniva dar varje enhetschef kon-
kret beskriver vilka atgérder som skall vidtas under det kommande éret fér att na de poli-
tiska malen. Detta specificeras i enhetsspecifika verksamhetsplaner.
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3. Férdjupade granskningar ar 2015

Nedan redogérs for de viktigaste iakttagelserna och rekommendationerna som fram-
kommit i de férdjupade granskningar som genomféris under ar 2015.

3.1. Granskning av kompetensforsorjning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gréastorps kommun har EY granskat
kommunstyrelsens arbete med kompetensférsérjning. Granskningen genomférdes under
hosten 2015. Kompetensférsorjning &r ett samlingsbegrepp for personalférsérjning och
kompetensutveckling. Granskningens syfte var att bedéma om kommunstyrelsen har s&-
kerstéllt ett &ndamalsenligt arbetssiétt avseende kompetensforsorjning.

Granskningen visade att det saknas en kommungemensam kompetensforsérjningsplan,
vilket i granskningen bedémdes som en brist. D&remot framgick att det har initierats ett
arbete med att ta fram eft kommunévergripande personalpolitiskt program.

Ansvaret for personalfdrsorjning och kompetensutveckling &r i praktiken till stor del dele-
gerat till cheferna pa enhets- och verksamhetsniva. Genom det arliga medarbetarsamtalet
sker en kartldggning av medarbetarnas kompetensutvecklingsbehov. Granskningen vi-
sade dock att det saknas kommund&vergripande riktlinjer och rutiner for analys och sam-
manstallning av resultaten av medarbetarsamtalen. Det framkom att det gehomférs ett
arbete med att samla in information som &r relevant for att bedéma kommunens kompe-
tensbehov inom ramen for [6nebversynen. Det sker arligen och ger underlag avseende
vilka yrkesgrupper som bor prioriteras utifrdn kommunens kompetensbehov.

Samtliga av kommunstyrelsens verksamheter arbetar utifran kommunfullméktiges priorite-
rade mal om att kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare. Kommunstyrelsen och
dess utskott foljer systematiskt upp verksamheternas arbete mot malet. Granskningen
visade att flera verksamheter anvénder sig av matt som inte kan féljas upp arligen och att
det pa grund av detta &r otydligt hur dessa verksamheters aktiviteter &r kopplade {ill full-

méktiges mal.
Foljande rekommendationer riktades till kommunstyrelsen:

» Kommunstyrelsen bor, som ansvarig for kommunens personalpolitik, faststélia stra-
tegier och riktlinjer for kommunens arbete med att rekrytera, utveckla och behalla
den kompetens som behovs

+ Kommunstyrelsen bor tillse att det finns riktlinjer och rutiner for kartldggning, analys
och sammanstélining av kompetensutvecklingshehovet

» Kommunstyrelsen bor tillse att det genomférs analyser av kompetens- och kompe-
tensutvecklingsbehov pa léngre sikt

» Kommunstyrelsen bor sékerstélla en dokumenterad roll- och ansvarsférdelning mel-
lan personalenheten och kommunens verksamheter avseende kartldggning, analys
och sammanstélining av kompetens- och kompetensutvecklingsbehovet
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3.2. Granskning av kvalitet i grundskolan

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Grastorps kommun har EY genomfért en
granskning av kvalitet i grundskolan. Granskningen genomférdes under hésten 2015. Syf-
tet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen sékerstéller kvalitet i grund-

skolan.

Granskningen visade att analysen av resultat pad huvudmannaniva &r éversiktlig och inte
tydligt kopplad till redovisade nyckeltal eller forbéttringsomraden. Detta géller savél avse-
ende uppfdljining och styrning i férhallande till fullméktiges mal som inom ramen fér det
sytematiska kvalitetsarbetet.

Granskningen visade att det finns en systematik for att bedriva savél planering som upp-
folining av verksamheten och att denna syftar till 6kad maluppfyllelse. Samtidig framkom
att det saknas rutiner fér att sékerstélla att samtliga nationella malséttningar beaktas i
planering och uppféljining. Granskningen visade &ven att rutiner for klagomalshantering
inte &r dokumenterade. P4 kommunens hemsida framgar dock hur klagomal ska ldmnas
och verksamhetens rektorer &r medvetna om att klagomal ska l&mnas i kommunens syn-
punkthantering eller under foréldrasamrad.

Av den genomférda granskningen framgar att enheternas verksamhetsplaner &r tydligt
kopplade till fullméktiges saval som kommunstyrelsens mal for grundskoleverksamheten i
kommunen. Dock framgér det inte tydligt i alla planerna att en SWOT-analys genomférts
och att denna kopplats till identifierade forbéattringsomraden vilket ska géras i enlighet med
kommunens instruktion for verksamhetsplanering.

Féljande rekommendationer riktades till kommunstyrelsen:

»  Stérka bildningsverksamhetens samlade analys av maluppfyllelse i syfte att
identifiera och utveckla forbéttringsomraden i verksamheten.

~ Sakerstélla att det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan omfattar samt-
liga nationella mal och vérden.
Dokumentera rutiner for klagomalshantering inom kommunens grundskole-
verksamhet.

» Sékerstalla att planering av verksamheten pa enhetsniva sker enhetligt och en-
ligt anvisningarna for kommunens styrmodell.
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3.3. Uppfoljning av 2012 ars granskning av kvalitet i &ldreomsorgen
Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Grastorps kommun har EY genomfért en
uppfolining av 2012 ars granskning av kvalitet i aldreomsorgen. Uppféljningen genomfor-

des under hésten 2015. Syftet med uppféljningen av tidigare ars granskning var att
granska hur kommunstyrelsen arbetat utifran revisionsrapportens rekommendationer och

kommunstyrelsens svar med fokus pa hemtjénsten.

Den sammanfattande bedémning som gjordes var att kommunstyrelsen i huvudsak har
vidtagit atgarder utifran tidigare rekommendationer och avidmnade svar. Uppféljningen
visade dock att det finns omraden dér tidigare rekommendationer kvarstod samt dar det

behévdes ytterligare atgérder.
Foljande rekommendationer riktades till kommunstyrelsen:

» Tillse att roller och ansvar i arbetet enligt socialtjéinstlagen fértydligas.
> Aktivt folja implementeringen av det nya kvalitetsledningssystemet och séker-

stélla erforderlig uppféljning av det samma.
» Sékerstélla att samtliga brukare har en aktuell genomférandeplan senast 30

dagar efter beviljat bistandsbeslut.
» S#kerstilla att rutiner och stéd for bistdndshandldggarnas bedémningar ar ak-

tuella.
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4. Kommunstyrelsens arbete under ar 2015

| f6ljande avsnitt redovisas kommunstyrelsens arbete under &r 2015. Avsnittet inleds med
en redogérelse av kommunstyrelsens évergripande verksamhet. Dérefter féljer en redo-
visning av kommunstyrelsens och dess utskotts arbete pa verksamhetsspecifik niva uti-
fran viktiga hdndelser och kommunfullméktiges och kommunstyrelsens prioriterade mal.

41. Kommunstyrelsens 6vergripande arbete

Av kommunstyrelsens protokoll framgar att ndmnden l6pande f6ljt utvecklingen av kom-
munens ekonomi. Detta har skett genom manatliga rapporter avseende det ekonomiska
utfallet i férhallande till budget samt genom redovisning av avvikelser jamfért med férega-
ende méanad. Rapporterna har &ven omfattat en prognos éver berdknad arsavvikelse i
forhallande till faststélld budget®. Kommunstyrelsen gav 2015-05-27 férvaltningarna i upp-
drag att dterkomma med atgérder for budget i balans. Det framgar att framférallt hem-
tjansten har hogre kostnader &n budgeterat samt att det inte ses som rimligt att inhamta
den negativa budgetavvikelsen for social verksamhet. Av kommunstyrelsens protokoll
2015-11-11 prognostiseras ett positivt resultat om 8 792 tkr for ar 2015, vilket &r 2 039 tkr
hégre &n budget.

Enligt reglementet for intern kontroll (KF 2012-10-18, § 68) ska kommunstyrelsen i sin roll
som facknamnd érligen faststélla en internkontrollplan. Planen ska redovisa hur kommun-
-styrelsen avser att organisera uppféljiningen av faststéllda reglementen och att anvisning-
ar foljs. Kommunstyrelsen beslutade 2015-03-11 om en internkontrollplan f6r allmén verk-
. samhet; teknisk verksamhet, bildningsverksamhet och social verksamhet. Enligt regle-
mentet ska resultatet av genomférda kontroller i den interna kontrollplanen skriftligen rap-
porteras till ndmnden (kommunstyrelsen) minst en gang om aret. | enlighet med regle-
mentet beslutade kommunstyrelsen 2015-03-11 att godkénna genomférd intern kon-
troll ar 2014 for samtliga verksamheter.

Av reglementet for intern kontroll framgar dven kommunstyrelsens skyldighet att folja
‘kommunens 6vergripande system och rutiner fér intern kontroll. Av kommunstyrelsens
protokoll 2015-04-08 framgar att kommunstyrelsen tagit del av milj6- och byggnadsnamn-
dens internkontrollplan for ar 2015. Kommunstyrelsen redovisades &ven resultatet av
miljé- och byggnadsnadmnden internkontrollarbete for ar 2014.

Kommunstyrelsen har under aret fattat beslut om investeringsprojekt som kréver igang-
sattningsbeslut. Sadant beslut har tagits for projekt VA- och Gata 2015°.

Kommunstyrelsen har |6pande under aret foljt verksamheternas arbete med nyanlénda
och ensamkommande barn, bland annat avseende kommunens boenden och skolans
arbete. Av kommunstyrelsens protokoll framgar att verksamheterna har arbetat fram en
handlingsplan avseende tilifélliga lokaler och bostéder till nyanidnda. Kommunstyrelsen
beslutade 2015-09-30 att anta uppréattad handlingsplan.

Alla arbetsgivare ska enligt arbetsmiljslagen systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett sadant satt att foreskrivna krav pa en god arbetsmiljé uppnas.
Kommunstyrelsen redovisades 2015-01-14 forslag till riktlinjer systematiskt arbets-

2 Dnr 92/2015
? Dnr 7/2015
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miljo- och hélsoarbete i Grastorps kommun. Kommunstyrelsen beslutade vid sam-
mantradet att anta riktlinjerna i enlighet med férslaget.

Av kommunstyrelsen protokoll framgar att det sedan ar 2013 genomforts ett arbete med
att ta fram en ny 6versiktsplan for Grastorps kommun. Till detta arbete har en styrgrupp
varit tillsatt. Av styrelsens protokoll 2015-03-11 framgar att kommunstyrelsen presentera-
des en fardig handling som féreslogs att ldmnas ut pa samrad under perioden 1 april till
31 maj 2015. Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrédet att anta férslag till Gversikts-

plan fér samrad.

Kommunstyrelsen beslutade 2015-02-04 att féresld kommunfullméktige om att anta for-
slag till reglemente for éverférmyndarndgmnden. Bakgrunden &r att det i samband med att
den politiska organisationen antogs, beslutades att kommunstyrelsen ocksa skulle vara
overformyndarndmnd. Det har dérefter uppdagats att detta inte &r forenligt med kommu-
nallagen. Overférmyndare alternativt dverférmyndarndmnd &r obligatoriska institut som
ska utses av fullmaktige. Kommunfullméktige beslutade 2015-02-23 i enlighet med férsla-

get.

Av kommunstyrelsens protokoll framgar att det under varen ar 2015 har tagits fram ett
inriktningsdokument for mandatperioden 2015-2018. Det anges att Inriktningsdokumentet
ska utgtra grunden for den kommunovergripande verksamhetsplanen. Avsikten &r att den
ska utgéra grunden &dven for kommande verksamhetsplaner under mandatperioden.
Kommunstyrelsen beslutade 2015-05-27 att foresld kommunfullméktige att anta uppréttat
forslag till inriktning fér mandatperioden 2015-2018. Kommunfullmaktlge beslutade 2015-

06-15 i enlighet med forslaget.

Av kommunstyrelsens protokoll framgar att Grastorps kommuns styrdokument fér miljoar-
bete Grastorps kommun, Klimatstrategi och energiplan 2008-2020 har reviderats. Fokus
uppges vara klimatfragan, giftfri miljo6 och kommunens vattenkvalité¢ i vid bemaérkelse.
Kommunstyrelsen beslutade 2015-05-27 att foresld kommunfullmaktige att anta forslag till
mal fér kommunens miljéarbete. Kommunfullméktige beslutade 2015-06-15 i enlighet med

forslaget.

Vid kommunstyrelsens sammantréde 2015-01-14, § 48, beslutades om en plan for revide-
ring av kommunens styrdokument. Kommunstyrelsen beslutade 2015-09-30 att féresla
kommunfullméktige att anta férslag om foljande riktlinjer:

+ Riktlinjer for redovisningsskyldigheten till kommunfullméktige
» Riktlinjer for férséljning av 6verskottsmaterial och utrustning

Under aret har protokoll fran kommunstyrelsens utskott redovisats |6pande vid kommun-
styrelsens sammantréden.

| enlighet med Gréastorps kommuns synpunktshanteringssystem har inkomna synpunkter
redovisats for kommunstyrelsen vid tva fillfallen, 2015-04-08 och 2015-10-21.

4.2. Allmanna utskoftet

Allménna utskottet har ansvar inom tva verksamhetsomraden: allmén verksamhet och
teknisk verksamhet.
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4.2.1. Allmén verksamhet

Malarbete

Av kommunens budget 2015 framgar hur verksamheten ska arbeta for att na kommun-
fullméktiges mal. Utéver de mal som kommunfullméktige definierat har kommunstyrelsen
tagit fram tre specifika mal for allmén verksamhet som framgar i verksamhetsplanen. Ma-
len utgar fran perspektiven Verksamhet samt Ekonomi och &r enligt féljande:

Verksamhet
+ Forbattra profileringen av Gréstorp

»  Oka bostadsbyggandet i kommunen

Ekonomi
»  Halla budget

| verksamhetsplanen for ar 2015 finns matt kopplade till samtliga av kommunfullmaktiges
och kommunstyrelsens mal for verksamheten. Fér ett mal anvénds endast ett matt som
baseras pa en understkning som genomférs var tredje ar.

| utskottets protokoll for ar 2015 saknas direkt hénvisning till prioriterade mal fér verksam-
heten kopplat till aktiviteter och beslut. Daremot hanteras eft flertal &renden som kan
kopplas till malen. Det framgéar att utskottet vid ett par tilifdllen under aret har. féljt upp
maluppfyllelse i samband med tertialrapporter®.

Av tertialrapport fér det andra tertialet framgar maluppfyllelse och analys for verksamhet-
en kopplat kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens mél fér verksamheten. Verksam-
heten visar pa en skiftande maluppfyllelse. Beddémning av maluppfyllelse gérs per matt.
Det sker ingen samlad bedémning fér de mal som har fler &n ett matt. Av tertialrapporter-
na framgar &ven vilka atgérder som verksamheten planerar att vidta for att forbattra

maluppfyllelsen.

Viktiga hdndelser under aret

Av allménna utskottets protokoll framgar att kommunchefen 2015-02-23 informerade ut-
skottet om omorganisation inom allmén verksamhet. Enligt uppgift pabérjades omorgani-
sationen 2015-03-01 och innebdr en sammanslagning av samtliga enheter inom allmén
verksamhet utom personalenheten och ekonomienheten.

Allménna utskottet beslutade 2015-05-11 att foresld kommunstyrelsen att inféra en rabatt
pa 50 000 kr pa tomtpriset pa Brannebacka. Rabatten foreslogs gélla till och med 2015-
12-31. Syftet med forslaget om den tidsbegrénsade rabattkampanjen pa tomtpriset upp-
ges vara att fa intressenter att képa och pa sa vis tka takten pa utbyggnaden av omradet.
Kommunstyrelsen beslutade 2015-05-18 i enlighet med forslaget.

Vid varje ny mandatperiod ska kommunen besluta om planer for krishantering. Av utskot-
tets protokoll framgar att Gréstorps kommun har sedan ar 2008 haft sadana planer. Vid
utskottets sammantréde 2015-08-10 redovisades forslag om reviderade planer for kris-
hantering. Det framgar att tillagg och &ndringar har gjorts utifran erfarenheter fran 6v-
ningsverksamhet och intraffade handelser. Utskottet beslutade vid sammantrédet aft for-

“Dnr 92/2015
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sla kommunstyrelsen att stélla sig bakom uppréttade férslag. Kommunfullméktige beslu-
tade 2015-10-19 via kommunstyrelsen i enlighet med forslaget.

Av utskottets protokoll framgar att 2015-10-26 ett forslag till bredbandsstrategi for
Gréstorps kommun ar 2015-2020 har arbetats fram. Syftet anges vara att skapa tillgang
till bredband med hdg kapacitet. Detta anges vara vésentligt for att locka nya invanare il
kommunen och for att behalla de befintliga. Utskottet beslutade 2015-10-26 att féresla
kommunstyrelsen att anta det uppréattade forslaget fér bredbandsstrategi. Kommunfull-
maktige beslutade 2015-11-13 efter vidare beredning i kommunstyrelsen i enlighet med

forslaget.

Utskottet beslutade 2015-05-11 att foresla kommunstyrelsen att soka intréde i kommunal-
forbundet GoLiSka IT. Ar 2014 togs en avsiktsforklaring om att samverka sex kommuner i
Vastra Skaraborg. Fyra av dessa kommuner samverkar inom IT omradet genom kom-
munalférbundet GoLiSka IT. Syftet med utékad samverkan anges vara att 6ka effektivite-
ten, minska sarbarheten och héja kvaliteten. Bland annat framgar att intréde i kommunal-
forbundet skulle 6ka majligheten till utvecklingsarbete. Det framgar dven att Gréstorps IT-
drift &r sarbar genom att kompetensen endast finns hos en person. Detta anges ocksa
som en anledning till att inga | samverkan. Kommunfullméktige beslutade 2015-06-15 ef-
ter vidare beredning i kommunstyrelsen i enlighet med férslaget.

Utskottets har under aret fatt redovisning av alimén verksamhets tertialrapporer for tertial
ett och tva. Utskottet beslutade 2015-05-11 respektive 2015-09-14 att éverldmna tertial-

rapporterna till kommunstyrelsen.

| enlighet med Grastorbs kommuns synpunktshantering har utskottet vid samtlilga' éam—
mantraden under aret redovisat nyinkomna synpunkter till kommunen®,

For allmén verksamhet redovisas i delarsrapporten en prognos om negativ budgetavvi-
kelse. Avvikelsen hérleds till underskattade kostnader fér de fériroendevaldas erséttning-
ar, avgangsvederlag, konsulttianster och kostnader for bostadsanpassning. Enligt delars-
rapporten beréknas dock arets kostnader for avgangsvederlag och konsulttjanster leda till
besparingar redan under ar 2016. Det framgar att verksamheten har fatt i uppdrag att
minimera underskottet. Det framgar att verksamheten har tagit fram en atgérdsplan for att
vara i balans infor ar 2016.

4.2.2. Teknisk verksamhet

Malarbete

Av kommunens budget 2015 framgar hur verksamheten ska arbeta for att nd kommun-
fullméktiges mal. Utéver de mal som kommunfuliméktige definierat har kommunstyrelsen
tagit fram fyra specifika mal for teknisk verksamhet. Malen géller fér perspektiven Verk-
samhet och Ekonomi och lyder enligt féljande:

Forbéttra barns och ungdomars fysiska uppvaxtmiljé

;\
» Forbattra utemiljon i kommunen
» Skapa béttre forutsattningar fér kommunalt vatten och aviopp pa landsbygden
» Halla budget
* Dnr 6/2015.
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| verksamhetsplanen for &r 2015 har kommunstyrelsen kopplat matt och malvérden till de
flesta av fullméktiges och kommunstyrelsens mal. Fér ett fatal matt saknas maélvérden.
Detta géller framst for nya matt eller matt som mats genom verksamhetens bedémning.
Det framgér &ven att ett fatal mal har matt som baseras pd medarbetarunderstkningen
och medborgarundersokningen vilka inte genomférs arligen.

| utskottets protokoll for ar 2015 saknas direkt h&nvisning till kommunstyrelsens och full-
mktiges prioriterade mal fér verksamheten. Daremot hanteras ett flertal &renden som kan
kopplas till malen. Det framgar att utskottet vid ett par tillféllen under aret har foljt upp
maluppfyllelse i samband med tertialrapporter®. Av verksamhetens tertialrapporter framgér
maluppfyllelse och analys fér verksamheten kopplat kommunfullméktiges och kommunsty-
relsens mal for verksamheten. Av tertialrapporterna framgar éven vilka atgérder som
verksamheten planerar att vidta for att férbattra maluppfyllelsen. Bedémning av méaluppfyl-
lelse g6rs per matt. Det sker ingen samlad bedémning fér de mal som har fler &n ett matt.
Verksamhetens rapport for det andra tertialet (delarsrapport) visar pa en i stort sett god
maluppfyllelse. Det &r endast ett matt som inte beréknas att uppnas.

Viktiga héndelser under aret

Under ar 2013 genomférde miljé och hélsa tillsynsbestk pa anldggningen Lunnevibadet.
Av tillsynsbestket framkom att férandringsatgérder krévs for anldggningen. | samband
med att kartldgga bristerna som pavisades i rapporten genomfordes &ven en tillstands-
kontroll fér ytterligare information om badets status. Teknisk verksamhet redovisade 2014-.
12-15 budgetforslag for olika atgérdsforslag for Lunnevibadet. Av utskottets protokoll
2015-02-23 framgar-att ytterligare alternativ fér Lunnevibadet har diskuterats i partigrup-
perna. Utskottet beslutade vid sammantradet att med ytterligare beslutsunderlag éver-
[&mna &drendet till kommunstyrelsen. Av kommunstyrelsens protokoll framgar att Lun-
nevibadet ska enligt investeringsplanen atgérdas ar 2017 for att uppfylla Miljé- och Halsas
krav.

Den entreprentr som driver Gréstorps bad och camping har sagt upp avtalet vilket inne-
bar att det fran 2016-06-01 inte finns nagon som driver och skdter Lunnevibadet. | och
med att badhuset enligt investeringsplanen ska atgérdas forst ar 2017 bedéms det bli
svart att hitta en intresserad extern entreprentr. Verksamheten presenterade 2015-10-26
ett forslag till utskottet om att badet ska tverga i kommunal drift. Utskottet beslutade vid
sammantradet foresla att kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att éverta driften
senast 2016-06-01. Kommunstyrelsen beslutade 2015-11-11 i enlighet med forslaget.

Utskottet beslutade 2015-09-14 att forslda kommunstyrelsen att besluta enligt liggande
forslag om ny VA-taxa. Det framgar att forslaget innebar en hdjning av VA-taxan. Syftet
anges vara att minska/aterbetala VA-kollektivets skuld till skattekollektivet samt for att
klara av kommande och pagéende investeringar pa ledningsnét och reningsverk. Kom-
munfullméktige beslutade 2015-10-19 efter vidare beredning i kommunstyrelsen i enlighet
med forslaget.

Av utskottets protokoll framgar att utskottet beslutade 2015-02-23 att féresld kommunsty-
relsen att omdisponera 900 tkr ur for lokaler fritidsgard till utemiljé pa Centralskolan. Av
protokollet framgér att omdisponeringen skulle hdja skolans méjligheter till att f& en hégre
aktivitetsgrad och elever att vistas ute pa raster. Kommunstyrelsen beslutade 2015-03-11
att omdisponera 990 tkr ur anslaget for lokaler fritidsgard till utemiljé pa Centralskolan.

¢ Dnr 92/2015
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Teknisk verksamhet har sedan ar 2013 arbetat med att kartidgga vad som behéver goras
med kommunens VA-n4t och reningsverk. Av utskottets protokoll framgar att det pagar ett
arbete med att ta fram en VA-policy samt efterféljande VA-plan. Utskottet har vid tva till-
fallen under ar 2015 fatt l4gesrapportering och redovisats utkast pa VA-policyn och VA-

planen’.

Allma‘rgna utskottet har I6pande under aret f6ljit upp pagaende och planerade investerings-
objekt”.

Utskottets har under aret fatt redovisning av teknisk verksamhets tertialrapporer for tertial
ett och tva. Utskottet beslutade 2015-05-11 respektive 2015-09-14 att med férslag om
godk&énnande éverlamna tertialrapporterna till kommunstyrelsen.

| enlighet med Gréastorps kommuns synpunkishanteringssystem har inkomna synpunkter
till kommunen redovisats for utskottet vid samtliga sammantréden®.

For teknisk verksamhet redovisas i delarsrapporten en prognos om budget i balans.

4.2.3. Bildningsutskottet
Bildningsutskottets ansvar &r kopplat till verksamhetsomradet bildningsverksamhet.

4.2.3.1 Bildningsverksamhet

Malarbete

Av budget for ar 2015 framgar hur verksamheten ska arbeta for att na kommunfullmakti-
ges mal. Utbver de mal som kommunfullméktige definierat har kommunstyrelsen tagit
fram fyra specifika mal fér bildningsverksamheten. Malen géller for perspektiven Verk-
samhet samt Ekonomi och lyder:

+ Barn och elever mbdts av en utmanande pedagogisk miljé med trygghet och lust att
lara

+ Alla elever nar malen i samtliga &mnen och stimuleras till toppresultat
| Gréastorp stimuleras utvecklingen av kulturella, idrottsliga och kreativa aktiviteter

» Halla budget

| verksamhetsplanen for ar 2015 har kommunstyrelsen kopplat méatt och malvérden ftill
majoriteten av fullméktiges och kommunstyrelsens mal. For eft antal méatt saknas malvar-
den. Detta géller framst for nya matt eller matt som méts genom verksamhetens beddm-
ning. For ett mal anvénds endast ett matt som baseras pa en understkning som genom-

fors var tredje ar.

Utskottet har under ar 2015 I6pande féljt upp verksamheten genom ett antal verksamhets-
redovisningar. Genom verksamhetsredovisningar har utskottet foljt upp verksamheternas
maluppfyllelse och utveckling™. Utskottet diskuterade &ven verksamhetens mal 2015-05-
12 pa utskottssammantrade. | utskottets protokoll fér ar 2015 saknas direkt hénvisning till

" Dar 73/2015
& Dar 7/2015
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kommunstyrelsens och fullméktiges prioriterade mal for verksamheten kopplat till aktivite-
ter och beslut. Ddremot hanteras ett flertal &renden som kan kopplas till malen. Det fram-
gar dven att utskottet vid ett par tillféllen under aret har foljt upp maluppfyllelse i samband
med tertialrapporter™.

Av verksamhetens tertialrapporter framgar maluppfyllelse och analys for verksamheten
kopplat kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens mal fér verksamheten. Av tertialrap-
porterna framgar &ven vilka atgérder som verksamheten planerar att vidta for att forbattra
maluppfyllelsen. Bedémning av maluppfyllelse gérs per matt. Det sker ingen samlad be-
démning fér de mal som har fler &n ett matt.

Av tertialrapport for det andra tertialet (delarsrapport) framgar att verksamheten visar pa
en skiftande maluppfylielse. Verksamheten visar pa en i huvudsak god maluppfyllelse. Fér
ett antal matt framgar ingen uppféljning till delar. Ett matt beréknas att inte uppnas.

Viktiga héndelser under aret

Kommunstyrelsen gav 2015-02-04 bildningsutskottet i uppdrag att ta fram en rapport och
komma med forslag till atgérder kopplat till bristen pa forskoleplatser och att barnens vis-
telsetid har 6kat. En rektor informerade 2015-02-24 utskottet om situationen och méjliga
atgérder. Utskottet beslutade vid sammantrédet att aterrapportera till kommunstyrelsen.
Utskottet beslutade dven att be rektorn att dterkomma med en konsekvensanalys avse-

. ende- mdjliga l6sningar. Konsekvensanalysen redovisades for utskottet 2015-05-12. Ut-

skottet beslutade vid sammantrédet att aterrapportera analysen till kommunstyrelsen.

-Kommunstyrelsen behandlade &érendet 2015-05-27. Det framgar dock inte att drendet

féranledde nagot beslut.

Av utskottets protokoll 2015-03-17 framgar aft ett antal rektorer och ldrare informerade
utskottet om innebdrden av flexibel timplan samt [Amnade férslag om att infora flexibel
timplan. Enligt forslaget skulle en flexibel timplan gynna bade lérare och elever. Det skulle
finnas storre méjligheter till att samverka mellan olika &mnen och satta kunskapen i sam-
manhang. Det anges &ven att flexibel timplan &r nésta steg i skolans utveckling mot malen
och visionen. Utskottet beslutade vid sammantradet att féreslda kommunstyrelsen om att
anstka om flexibel timplan. Kommunstyrelsen beslutade 2015-04-08 att anstéka om flexi-
bel timplan. Utskottet informerades 2015-05-12 om arbetet med férberedelser infor info-
randet av flexibel timplan och kommunikationsplanen for detta. Av kommunstyrelsens
protokoll 2015-08-26 framgar att verksamheten valt att inte fullfélja ansékan och att verk-
samheten eventuellt kan aterkomma vid ett senare fillfélle.

Bildningsverksamheten har sedan ar 2014 arbetat med att ta fram en kulturplan for
Grastorps kommun. Planen har vid flera tillfallen behandlats i utskottet och vid ett tillflle
aterremitterats fran kommunstyrelsen. Av utskottets protokoll 2015-02-24 framgar att ut-
skottet beslutade att féresla kommunstyrelsen att anta Kulturplan 2015-2018 med fére-
slagna justeringar. Kommunfullméktige beslutade 2015-04-27 efter vidare beredning i
kommunstyrelsen i enlighet med forslaget.

Vid utskottets sammantrdde 2015-09-15 informerades utskottet om det uppstartade pro-
jektet avseende ombyggnation av forskola. Det framgér att projektet &r i ett tidigt skede
och att en projektgrupp initialt har genomfért méten, genomfért studiebesék och samlat in
forslag. Utskottet beslutade vid sammantrédet att [&gga informationen ftill handlingarna
och att projektet blir en stdende punkt pa utskottets dagordning.

"Dnr 92/2015
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Utskottet mottog information 2015-10-27 om situationen och arbetet med ensamkom-
mande barn. Det uppges att det &r en hég press pa verksamheten att snabbt hitta boen-
den och plats i skolan till de ensamkommande. Bildningsverksamheten och social verk-
samhet har méten varje vecka for att hantera situationen. Det framgér &ven att bildnings-
verksamheten I6pande genomfér anstéliningsintervjuer for att rekrytera larare. Utbver att
rekrytera lérare uppges att det &r en stor utmaning att hitta strre lokaler.

Bildningsutskottet har for ar 2015 kvartalsvis féljt upp friskndrvaro och sjukfranvaro for
medarbetare inom bildningsverksamheten. Vid utskottets sammantréde 2015-05-12 fram-
gick att den totala sjukfranvaron har minskat jamfért med hela aret 2014.

Bildningsutskottet har [6pande under aret foljt upp verksamhetens budget .

Utskottet har fatt del av bildningsverksamhetens tertialrapporter och beslutat att éver-
lamna dessa till kommunstyrelsen™,

4.3. Sociala utskottet
Sociala utskottets ansvar &r kopplat till verksamhetsomradet social verksamhet.

4.3.1. Social verksamhet

Malarbete

Av budget for ar 2015 framgar hur verksamheten ska arbeta for att na kommunfullmakti-
gesmal. Utover de mal som kommunfullméktige definierat har kommunstyrelsen tagit fram
tre specifika mal fér verksamheten. Malen géller for perspektiven Verksamhet samt Eko-

nomi och lyder:

» Forbattra barns och ungas uppvéxtvillkor i kommunen
# Utveckla halsoperspektivet for dldre
+ Halla budget

| verksamhetsplanen for ar 2015 har kommunstyrelsen kopplat matt och malvarden till
majoriteten av fullméktiges och kommunstyrelsens mal. For ett antal matt saknas malvar-
den. Detta géller for nya matt eller matt som méts i form av nationella jamforelser.

Utskottet har under ar 2015 l6pande foljt upp verksamheten genom ett antal verksamhets-
redovisningar. Genom verksamhetsredovisningar har utskottet fljt upp verksamheternas
maluppfyllelse och utveckling™. | utskottets protokoll fér ar 2015 saknas direkt hanvisning
till kommunstyrelsens och fullmaktiges prioriterade mal fér verksamheten kopplat till aktivi-
teter och beslut. Ddremot hanteras ett flertal &renden som kan kopplas till malen. Daruto-
ver har utskottet vid ett antal tillfallen foljt upp enheternas arbete utifran verksamhetspla-
ner. Av verksamhetens tertialrapporter framgar maluppfyllelse och analys fér verksamhet-
en kopplat kommunfullméktiges och kammunstyrelsens mal for verksamheten. Av tertial-
rapporterna framgér dven vilka atgarder som verksamheten planerar att vidta for att fér-

2 Dnr 94/2015
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battra maluppfyllelsen. Bedémning av maluppfyllelse goérs per métt. Det sker ingen sam-
lad bedémning fér de mal som har fler &n ett matt.

Av tertialrapport for det andra tertialet (delarsrapport) framgéar att verksamheten visar pa
en skiftande maluppfyllelse. For ett antal matt framgér ingen uppféljning till delar. Fyra
matt berédknas att inte uppnas.

Viktiga hdndelser under aret

Gréstorps kommun har under ar 2014 bedrivit ett projekt avseende kartldggning av larm-
organisation och ta fram férutsattningar for inférande av digitala trygghetslarm. Projektet
genomférdes med stdd av beviljade medel fran Vastkom. Det framgar att det finns brister i
nuvarande larmorganisation i och med succesiv nedsldckning av det analoga natet. Av
utskottets protokoll 2015-02-25 framgar att projektgruppen foreslog att trygghetslarmen
byts ut till fasta digitala larm i sa stor utstréckning som méjligt med start 1 januari 2016.
Forslaget innebar &ven att alla nya bistandsbeslut fran och med ar 2016 ska avse digitala
trygghetslarm™. Utskottet beslutade vid sammantradet att féresld kommunstyrelsen att
anta uppréttat férslag. Kommunstyrelsen beslutade 2015-03-11 i enlighet med férslaget.

Utskottet beslutade 2015-08-12 att bilda en arbetsgrupp fér att arbeta med uppdatering av
Framtidsplan for social verksamhet 2014-2020 utifran kommunfullmé&ktiges inriktningsdo-

kument 2015-2018.

Av utskottets protokoll framgar att utskottet beslutade 2015-10-07 att férsla kommunsty-
relsen att Grastorps kommun gar samman med VGR om en.gemensam mottagning for
ungdomar med missbruksproblematik samt deras foréldrar. Forslaget innebar ocksa att
Grastorp bidrar till samfinansiering med 8,07 kr per invanare/ar. Bakgrunden till férslaget
4r en utredning som initierade av styrgruppen Vardsamverkan Skaraborg avseende att
kartldggga behov av vard och stéd for ungdomar med missbruksproblematik samt hur
verksamheterna kan mota detta. Det framgar att Gréstorp saknar kompetens och resurser
for att moéta de behov som finns och som forefaller 6ka. Kommunstyrelsen beslutade
2015-10-21 i enlighet med forslaget.

Av utskottets protokoll framgar att utskottet vid ett antal tillféllen har féljt upp verksamhet-
ens och kommunens arbete med nyanlénda och ensamkommande barn. Bland annat
framgar att det inom social verksamhet genomférs en omorganisation for att maximera
resurserna och kunna hantera de nya arbetsuppgifterna. Verksamhetens information {ill
utskottet har inte resulterat i nagot beslut.

Social verksamhet har under ar 2015 fortsatt arbetet med att ta fram ett kvalitetslednings-
system i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9).
Kvalitetsledningssystemet ska bland annat anvéndas for att systematiskt och fortlopande
utveckla och s&kra verksamhetens kvalitet. Arbetet delrapporterades till utskottet vid dess
sammantréde 2015-06-03. Av utskottets protokoll saknas information rérande tidpunkt for
projektets slutredovisning.

Sociala utskottet har under ar 2015 [6pande f6ljt upp avvikelser inom verksamheten ge-
nom avvikelsestatistik'®. Utskottet har ocksa l8pande féljt upp avvikelser inom socialtjénst-
lagen och beslutat om avvikelser enligt Lex Sarah".

15 Begreppet trygghetslarm fireslogs bytas mot trygghetstelefon for att inte forviixlas med akutlarm till SOS

etc,
1S Dnr 71/2014
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Sociala utskottet har under aret gjort I6pande budgetuppféljningar for verksamheten'®, Av
utskottets protokoll framgar att det under hela aret har prognostiserats ett underskott fér
verksamheten. Den totala budgetavstdmningen for sociala utskottets verksamheter redo-
visar till och med september manad 2015 en berédknad arsavvikelse med -1 974 tkr. Det
framgar inte om det har uppréttats en handlingsplan for att na en budget i balans.

Av kommunens riktlinjer for styrmodell gar att utldsa att utskotten ska félja upp verksam-
hetens malarbete. Av utskottets protokoll framgar inte om utskottet har tagit del av social

verksamhets tertialrapporter.

Av utskottets protokoll framkommer att utskottet I6pande har fatt verksamhetsredovis-
ningar utifran enheternas verksamhetsplaner. Enheterna har bland annat delgivit utskottet
nuldgesrapporter och handlingsplaner avseende verksamhet och mal/matt och aktivite-
ter'®, Vidare har utskottet I6pande redovisats statistik och nyckeltal for hela verksamheten

avseende pa frisktal och sjukfranvaro®.

' Dnr 24/2015
'8 Dar 93/2015
¥ Dnr 33/2015
2 Dnr 25/2015

18



Buliding » better
g
working workd

5. Miljo- och byggnamnden

5.1. Malarbete

Milj6- och byggnamnden har antagit tre prioriterade mal for verksamhetsaret 2015. De
prioriterade malen specificeras under perspektiven Kund & medborgare och Ekonomi.
Malen under perspektivet Kund & medborgare utgar frdn kommunfullméktiges Gvergri-
pande mal. Det framgar inte om malet under perspektivet Ekonomi utgar frdn kommun-
fullmaktiges Gvergripande mal. Ndmnden har antagit foljande prioriterade mal fér ar 2015:

Kund & medborgare
»  Allménheten ska fa god service och information inom ndmndens ansvarsomrade

»  Administrationen ska vara smidig angaende miljé- och byggfragor

Ekonomi
+  Halla budget

| verksamhetsplanen finns dven matt kopplade till samtliga av ndmndens mal i enlighet
med kommunens styrmodell. Den av ndmnden beslutade verksamhetsplanen 6verens-
stammer inte i sin helhet med den verksamhetsplan fér nédmnden som aterfinns i IT-stédet
for malstyrning. | IT-stodet framgar ytterligare mal under perspektivet Verksamhet. Dérut-
tver skiljer sig vérdet pa ett av matten fran det som anges i den av ndmnden beslutade

verksamhetsplanen.

| ndmndens protokoll for ar 2015 saknas direkt hanvisning till prioriterade mal for verk-
samheten kopplat till aktiviteter och beslut. Déremot framgar att ndmnden vid ett par till-
fallen under aret har foljt upp maluppfyllelse i samband med tertialrapporter'.

Av uppfoljning av tertialrapport for det andra tertialet framgar maluppfyllelse och analys for
milj6- och byggverksamheten. Det framgar att uppféljningen inte helt éverensstdmmer
med de mal och méatt som &r beslutade av namnden. Uppféljningen féljer de mal och matt
som aterfinns i verksamhetsplanen i IT-stédet.

6.2. Viktiga hindelser under aret

Namnden beslutade 2015-10-08 att féresld kommunstyrelsen att féresla kommunfullmak-
tige om att faststalla reviderade taxor utifran uppréattade férslag inom féljande omraden?:

»  Miljobalkstillsynen

¢+ Offentlig kontroll enligt lagen om foder och animaliska biprodukter

»  Offentlig livsmedelskontroll

» Solarietillsyn

Namnden beslutade 2015-06-04 om att revidera nadmndens delegationsordning. Andring-
en syftade till att fortydliga delegationsordningen och innebar att delegat samhallsbygg-
nadschef ersattes med samhéllsbyggnadschef/lkommunchef.

Namnden har vid ett antal tillfallen under ar 2015 fattat beslut om i bygglovsérenden och
drenden utifrdn miljébalken.

! Dnr 44/2015
= Kommunfullmiktige beslutade 2015-11-23 via kommunstyrelsen i enlighet med forslagen.
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Namnden har under ar 2015 delgivits verksamhetens tertialrapporter for tertial ett och tva.
Namnden beslutade 2015-06-04 respektive 2015-09-17 om att godkdnna respektive terti-

alrapport.

| enlighet med reglementet for intern kontroll antog miljé- och byggndmnden 2015-03-19
en intern kontrollplan fér ar 20156.

I enlighet med delegationsordningen har ndmnden {6pande under ar 2015 delgivits de
beslut som tagits inom plan- och byggverksamheten samt miljé-och hélsoverksamheten.

Miljé- och byggndmnden har manatligen féljt upp verksamhetens ekonomi genom att en
rapport ldmnats avseende det ekonomiska utfallet i férhallande fill budget till och med f6-
regdende manad. Rapporten visar dessutom en jamférelse i férhallande till berdknad ars-
budget®. | rapport fér det andra tertialet anges att namnden beréknas fa ett ansenligt

budgettverskott ar 2015.

6. Overgripande bedémning av verksamheten ar 2015

| foljande avsnitt féljer var sammanfattande och évergripande bedémning av kommunsty-
relsens, utskottens och miljé- och byggndmndens verksamhet under ar 2015, Bedém-
ningen grundar sig pa det som framkommit i den grundldggande granskningen, genom-
gang av protokoll samt arets férdjupade granskningar.

'Den 6vergripande bedémningen baseras p& de grunder fér ansvarsprévning som fram-
kommer i kommunallagen samt av vad som framkommer av god revisionssed.

6.1. Ansvarstagande

Vi bedémer att kommunstyrelsen och milj6- och byggndmnden under aret i huvudsak har
_ utdvat sitt ansvar utifran vad som framgar av reglemente och lag pa ett tillfredsstéllande

satt.

| de férdjupade granskningarna som genomforts under aret har rekommendationer lyfts
fram hur verksamheten kan utvecklas. Revisorerna kommer I8pande under néstkom-
mande revisionsar att félja upp att atgarder vidtas utifran framférda rekommendationer.

6.2. Andamalsenlig skotsel

Vi bedémer att kommunstyrelsens och miljé- och byggnédmndens forvaltning av uppdra-
gen har varit &andamalsenligt och i all vésentlighet lever upp till fullméktiges mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheterna. Granskningen visar dér-
emot att kommunstyrelsen och miljé- och byggndmnden kan utveckla malarbetet.

Foér kommunfullméktiges mal om att Grastorps kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
har kommunstyrelsen fér vissa verksamheter endast faststélit ett matt som méts var tredje
ar. Enligt var bedémning bér kommunstyrelsen sdkerstélla att det for samtliga mal finns
métbara matt som kan féljas upp arligen. | granskning av kvalitet i grundskolan gjordes
bland annat bedémningen att kommunstyrelsen bor stérka bildningsverksamhetens sam-

B Dnr 44/2015
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lade analys av maluppfyllelse i syfte att identifiera och utveckla férbattringsomraden i
verksamheten.

Den av miljé- och byggndmnden beslutade verksamhetsplanen éverensstdmmer inte i sin
helhet med den verksamhetsplan fér ndmnden som aterfinns i IT-stédet for malstyrning.
Det framgar &ven att uppféljningen inte helt Gverensstdmmer med de mal och matt som &r
beslutade av ndmnden. Var bedémning &r att namnden bor sdkerstélla att uppféljningen
dverensstammer med namndens beslutade mal och matt.

6.3. Ekonomiskt tillfredsstéillande verksamhet

Miljé- och byggnémnden samt kommunstyrelsen och dess utskott har I6pande under aret
foljt den ekonomiska utvecklingen i férhallande till budget. Social verksamhet visade un-
der ar 2015 upp prognoser om vasentlig negativ budgetavvikelse. Granskningen visar att
kommunstyrelsen uppdrog till verksamheterna att utféra atgérder for budget i balans.

Av revisorernas granskning av delarsbokslutet framkom att kommunen gér bedémningen
att kommunen uppnar nivan for god ekonomisk hushalining utifran resultatet av de finan-
siella malen. Daremot framkom att det inte sker nagon uppféljning och analys av fullmé&k-
tiges nio verksamhetsmassiga mal i férhallande till god ekonomisk hushallning. Reviso-
rerna bedémde att kommunens uppféljining och analys i delarsrapporten behdver omfatta
samtliga mal som fullméktige faststéllt for god ekonomisk hushallning. Utan en sadan upp-
félining och analys saknar revisorerna tillréckligt med underlag for att uttala sig om resul-
tatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal som fullméktige beslutat och om kommu-
nen i alit vésentligt bedriver sin verksamhet i enlighet med god ekonomisk hushallning.
Kommunstyrelsen bor tillse att revisionens rekommendationer beaktas.

6.4. Tillrdcklig intern kontroll

Var bedémning &r att kommunstyrelsen och miljé- och byggndmnden i enlighet med reg-
lementet for intern kontroll har beslutat om interna kontrollplaner for de verksamhetsom-
raden som ndmnderna har att ansvara fér. Kommunstyrelsen har &ven genomfort uppfél;j-
ning av den interna kontrollen i enlighet med vad reglementet anger. Vi bedémer att
kommunstyrelsen pa ett andamalsenligt satt har utdvat sitt dvergripande ansvar enligt
reglementet genom att folja miljé- och byggnamndens arbete med den interna kontrollen.

Goteborg den 1 mars 2016
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Christoffer Henriksson Liselott Daun
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal revisor
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