Revisionsrapport
Genomford pa uppdrag av revisorerna
Oktober 2014

Grastorps kommun

Granskning av ombyggnation av

Centralskolan

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Innehall
1. INTEANING ettt 2
1.1, BAKOIUNG. ... 2
1.2.  Syfte OCH reVISIONSIIAGON ... ...vvieiceiee ettt et ette e erre e e earee e 2
I T AN o T = 1 1) 11 o USSR 2
S /11 (oo PSSR 2
R T B (oA 1S3 o] 1] (= = PSSR 3
2. Arendeprocessen fram till beslut om ombyggnad...........ccccceveiiiiieiiecie s 4
2.1, AlIMENNA ULSKOTEL.....eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeee ettt 4
2.2, KOMMUNSEYTEISEN ...ttt s e e e e e e e e et e e s e e e e e e e eattb e e eeaaeeeenees 4
2.3, BUQEL. it 5
P Mo e[ o] (o ] =1 1 o PP PP PP PPPPPPPPPPP 6
3. UPPNaNAIINGEN oo 8
4.  Arendehantering efter beslut om ombyggnad .........cc.cocvviieicieiiie e 9
o I U T oo (] |1 111 T I USRPPPPPTPN 10
T F- 10 0 F= T B o T=To FoYa 0] o 11 o SR 11
5.1. Beddmning utifran revisionSfragorna ........ccueeeeievieeeecciieee e 11
5.2, VAra KOMMENTAIET.........eiiiuiieeiiie et eete ettt e et e e et e e et e e st e e e eteeeeetaeeeeaaeeeenreas 12
Bilagor:

Bilaga 1 Kallférteckning
Bilaga 2 Beskrivning av partneringavtal



EY

Building a better
working world

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Med bakgrund av revisorernas risk- och vasentlighetsbedémning har revisorerna i Grastorps
kommun beslutat att genomféra en granskning av processen kring ombyggnationen av Cen-
tralskolan. Ombyggnationens syfte har varit att underlatta arbetet med modern pedagogik
och framtidens larande. EY har av revisorerna i Grastorp fatt i uppdrag att genomfora
granskningen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens 6vergripande syfte ar att granska kommunstyrelsens planering, styrning och
uppfdljning av processen kring ombyggnationen av Centralskolan. Fokus ar att granska om
ombyggnationsprojektet har skett andamalsenligt utifran lagstiftning och riktlinjer samt i en-
lighet med kommunens policys och reglementen.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har det gjorts en tydlig behovsutredning?
Har en projektplan och kostnadsberakning/budgetering tagits fram?
Hur har projektet finansierats?
Finns en klargjord och &ndamalsenlig beslutsprocess?
Finns en dokumenterad processbeskrivning?
Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning?
Hur har upphandlingsprocessen fortlopt?

Sker en systematisk uppf6ljning av projektet och aterrapportering till kommunstyrelsen?

1.3. Avgréansning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsens planering, styrning och uppfoljning av Cen-
tralskolans ombyggnation.

1.4. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervju med teknisk chef. Rele-
vant dokumentation for granskningen har inhamtats och granskats:

Kommunstyrelsens och dess utskotts sammantradesprotokoll med tillhérande be-
slutsunderlag och bilagda handlingar

Relevanta policyer och reglementen

Relevanta styrdokument
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1.5. Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de beddémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och beddmningar. Revisionskriterierna for denna granskning har i huvudsak utfor-
mats med utgangspunkt fran foljande:

Kommunallagen 3 kap. och 6 kap. som reglerar ndmndernas uppdrag

Kommunala styrdokument
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2. Arendeprocessen fram till beslut om ombyggnad

2.1. Allmanna utskottet

Kommunstyrelsens allmanna utskott beslutade 2011-12-06 att ge forvaltningen i uppdrag att
ta fram ett forslag, avseende forstudie lokalprogram/ombyggnadsprogram for Centralskolan.
Uppdraget syftade till att arbeta fram forslag pa kompletterande riktlinjer utifran befintlig for-
studie med inriktning mot tva kostnadsalternativ. Dessutom skulle programmet innehalla for-
slag pa projektorganisation dar styrgruppen skulle bestd av ordférandegruppen (ordférande
och vice ordférande i kommunstyrelsen samt utskottsordféranden i bildningsutskottet och
sociala utskottet).

Av beslutsprotokollet framgar ett identifierat ombyggnadsbehov pa grund av slitage och for-
andrat arbetssatt i skolan. Vidare framgar att en forstudie om lokalpro-
gram/ombyggnadsprogram fér Centralskolan redan har upprattats. Dock saknas information
om den upprattade forstudien och det saknas a@ven hanvisning till tidigare behandling av
arendet.

Vid granskning av allmanna utskottets protokoll daterat 2012-08-27, framgar att utskottet
behandlade den genomférda forstudien for ett lokalprogram for Centralskolan. Bland annat
behandlades de olika ekonomiska alternativen fér ombyggnationen. Av sammantradesproto-
kollet framgar att allmanna utskottet beslutat att ledamoterna ska fora diskussionerna vidare i
sina politiska grupper samt att ta upp fragan pa nasta kommunfullméktigesammantrade.

2.2. Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens protokoll 2012-01-24 framkommer att den pagaende forstudien med
ett lokalprogram fér ombyggnad av Centralskolan berédknas vara klar i maj 2012. En kost-
nadsberakning ska kunna presenteras i samband med redovisningen av lokalprogrammet.
Detta framgick inte av allmanna utskottets protokoll 2011-12-06. Vid allmanna utskottets
sammantrade 2011-12-06 framkom en oro 6ver att kostnaderna skulle bli allt fér héga. Dis-
kussionen foranledde det férslag som skickades till kommunstyrelsen i maj 2012 om ett lo-
kalprogram innehallande tva forslag. Ett forslag for en stérre ombyggnad och ett som endast
inneholl de nédvandiga ombyggnadsbehoven som kravdes for att foérhindra ett fortsatt forfall
av skolan. Allménna utskottet foreslog aven for kommunstyrelsen att tillsatta en politiskt vald
styrgrupp bestdende av den sa kallade ordférandegruppen. Kommunstyrelsen beslutade i
enlighet med allmanna utskottets forslag.

Av protokollet fran 2012-01-24 framgar att forstudie lokalprogram/ombyggnadsprogram utgor
beslutsunderlag for beslutet. Avsnitt 3.3 i féreliggande rapport redogor for tre lokalprogram,
daterade 2012-03-16, 2012-04-30 och 2012-05-21.

Det framgar av kommunstyrelsens protokoll 2012-05-29 att lokalprogrammet for Centralsko-
lan genomférts och redovisats pa sammantradet av konsult och skolchef. Av protokollet
framgar att ett ritningsforslag ar framtaget. For att komma fram till detta forslag har projekt-
gruppen forsokt lara av andra genom att gora studiebesok pa andra skolor samt genom att
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bilda fokusgrupper och anordna inspirationsforelasningar. Det framgar att forutsattningarna
for den onskade skolan vaxt fram ur detta arbete. Kommunstyrelsen beslutade vid samman-
tradet att Overlamna informationen till kommunfullméaktige.

Av kommunstyrelsens protokoll 2012-10-23 framgar att den genomférda forstudien for om-
byggnad av Centralskolan innehaller tva alternativ:

Det forsta alternativet innebar en ombyggnad utifran verksamhetens krav for en tids-
enlig pedagogik om 90 miljoner kronor.

Det andra alternativet bygger i princip pa att forhindra ett fortsatt forfall av skolan for
att leva upp till gallande lagkrav. Alternativet beréknas till ca 30 miljoner kronor.

Vidare framgar av protokollet att kommunstyrelsen beslutat att ge forvaltningen i uppdrag att
utifran pagaende forstudie ta fram ytterligare ett alternativ for ombyggnad av Centralskolan
med en ekonomisk ram om 45 miljoner kronor. Kommunstyrelsen beslutade &ven att i enlig-
het med allménna utskottets ursprungliga forslag, utse kommunstyrelsens ordférande och
vice ordférande, att tillsammans med bildningsutskottets och sociala utskottets ordférande
utgdra styrgrupp i forstudien. Vid granskning saknar protokollet hénvisning till det genom-
forda lokalprogrammet. Det lokalprogram som antas ligga till grund fér kommunstyrelsens
beslut ar daterat 2012-05-21.

2.3. Budget

Enligt kommunens investeringspolicy daterad 2012-06-14 kravs vid storre investeringar av-
seende ny-, till- och ombyggnad av kommunens fastigheter och anlaggningar, ett igangsatt-
ningsbeslut av kommunstyrelsen. Investeringar som kraver igdngsattningsbeslut av kom-
munstyrelsen ska sarskilt markeras i kommunens budget. Investeringsprojektet har budgete-
rats enligt foljande:

Datum Arendetyp Beredande organ Belopp

2010-2012 Projektering/ombyggnad | Kommunstyrelsen 0,8 mnkr

2012-11-13 Investeringsbudget Kommunstyrelsen 46,9 mnkr

2013-11-28 Tillaggsanslag Styrgrupp 7 mnkr
Totalt investeringsan- 54,7 mnkr
slag

Av intervju med teknisk chef framgar att ett investeringsanslag om totalt 800 tkr fanns ansla-
get for perioden 2010-2012 avseende projektering/ombyggnad av Centralskolan. Kommun-
styrelsen foreslog 2012-11-13 till kommunfullméktige att anta en investeringsbudget for 2013
samt plan for 2014-2015 med ett investeringsanslag om totalt 46,9 mnkr for fortsatt projekte-
ring och planerad ombyggnad av Centralskolan. Vid granskning av investeringsbudgeten for
2013 framgar att investeringsanslaget tidsmassigt ar fordelat enligt féljande: 1,9 mnkr under
2013, 20 mnkr under 2014 och 25 mnkr under 2015. Av budgeten framgar att ett igangsatt-
ningsbeslut kravs.




EY

Building a better
working world

Av kommunfullmaktiges protokoll 2013-11-28 framgar att ytterligare sju miljoner avsatts for
ombyggnad av Centralskolan. Protokollet visar att det i budget for 2014 kvarstar 45 miljoner
kronor och for 2015 finns 7 miljoner kronor, avsatt for ombyggnad av Centralskolan. Av
kommunstyrelsens protokoll saknas férslag om att avsétta ytterligare 7 miljoner kronor till
ombyggnaden. Dock framgar av minnesanteckningar fran ordférandegruppen att styrgruppen
beslutat att ge kommunstyrelsens ordférande i uppdrag att foresla kommunfullmaktige att
tillféra 7 miljoner i investeringsplan 2015.

2.4. Lokalprogram

Av protokollgranskningen ovan framgar att lokalprogram utgjort underlag fér allmanna utskot-
tets forslag och kommunstyrelsens beslut till ombyggnad av Centralskolan. Det saknas dock
dokumentshanvisning till programmet i protokollen.

Vi har efterfragat samtliga genomférda lokalprogram for ombyggnationen av Centralskolan.
Tre lokalprogram har 6versants fran kommunen, daterade 2012-03-16, 2012-04-30 respek-
tive 2012-05-21. Lokalprogrammen har i stort samma innehall och det lokalprogram som ar
daterat 2012-05-21 antas vara den slutgiltiga versionen. Kommunstyrelsens beslutade 2012-
10-23 att uppdra till verksamheten att i en fortsatt férstudie ta fram ytterligare alternativ med
en ekonomisk ram om 45 miljoner kronor. En forstudie med sadan ekonomisk ram saknas.

Lokalprogrammet 2012-05-21 benadmns "Lokalprogram fér nya Centralskolan i Grastorp”.
Programmet innehaller 20 stycken avsnitt. Avsnitten gar att dela in i tre huvudsakliga delar;
Uppdragsunderlag, Forutsattningar och Verksamhetsbeskrivning. Uppdragsunderlaget be-
skriver inledningsvis behovet av en ombyggnation. Det framgar att Centralskolan (byggd
1961) behover anpassas till den befintliga verksamheten och arbetssattet i skolan. Skolans
lokaler beskrivs vara i stort behov av renovering och upprustning. Behovet féranledde att
politikerna i Grastorp har avsatt medel for och uppdragit at tekniska- och bildningsverksam-
heten att ta fram ett lokalprogram som ska visa hur lokalerna ska byggas om/anpassas till
den befintliga och tankta verksamheten. Det framgar att anslaget belopp for forstudien upp-
gar till 800 tkr, och att forstudien ar genomford inom befintliga ramar.

Av uppdragsunderlaget framgar att kostnadsberakning har genomforts i samrad med arki-
tekt, kalkylator och tekniska forvaltningen i kommunen. Tva kostnadskalkyler har arbetats
fram utifran allmanna utskottets uppdragsbeskrivning d.v.s. ett mer omfattande forslag pa en
ny/renoverad byggnad (90 mnkr) som mojliggor ett arbetssatt utifran den framtida pedagogik
kommunen vill bedriva. Det andra forslaget galler enbart renovering/underhall av lokalerna
(30 mnkr). Lokalprogrammet hanvisar dock till kommunstyrelsen som uppdragsgivare for de
tvd kostnadsalternativen. Av uppdragsunderlaget framgar en Kommunikationsplan och en
Riskanalys. Vidare framgar resultat och lardomar fran genomférda fokusgrupper, studiebe-
sok och forelasningar.

Av Grastorp kommuns investeringspolicy framgar att en investeringskalkyl ska tas fram for
varje investeringsobjekt, vilken forutom investeringsutgiften, ska beskriva vilka ekonomiska
konsekvenser investeringen far i driftbudgeten. Projektets "ekonomiska konsekvenser” besk-
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rivs i avsnittet forutsattningar. Det framgar att med lokalprogrammet som grund kommer be-
hovet av investeringsmedel att hanteras i kommunens ordinarie process.

| den sista delen av lokalprogrammet beskrivs utformningen av den framtida verksamheten
innehallande bland annat omfattning av lokaler och en skiss pa nya Centralskolan. Bifogat
lokalprogrammet finns en dokumenterad projektorganisation fér ombyggnaden av Central-
skolan.

Av Grastorp kommuns investeringspolicy framgar dven att en behovsutredning ska genomfo-
ras for varje investering. Vid intervju med teknisk chef, framgar att lokalprogrammet ska ses
som en behovsutredning. Teknisk chef uppger aven att lokalprogrammet fran 2012-04-30
ligger till grund for hela ombyggnadsprojektet. Eftersom mindre betydande férandringar gjorts
mellan det program som teknisk chef hanvisar till och programmet daterat 2012-05-21 som
kommunstyrelsen beslutat om, har ingen vidare forklaring efterfragats kring varfor den tidi-
gare versionen anvants. Framtagna verksamhetsmal och nyckeltal utifran lokalprogrammet
har legat till grund for fortsatta delar av projektet. Vidare framgér att nya ritningar och kost-
nadskalkyler har arbetats fram tillsammans med uppkopt entreprendr i partneringsamverkan.
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3. Upphandlingen

Upphandling av totalentreprendr genom partneringsamverkan har genomforts under juli ma-
nad ar 2013. Av forfragningsunderlaget framgar en omfattande beskrivning av partneringav-
tal/samverkan samt en motivering for anvandandet av ett sadant tillvagagangssatt. Vidare
framgar att projektet genomfors i tva faser som beskrivs enligt féljande. En beskrivning ges i
bilaga 1. Vi har tagit del av den dokumentation som Iag till grund fér upphandlingen. Av
dokumentationen framkommer foljande:

Upphandling

Anbudsgivare

Sista anbudsdag

Av forfragningsunderlaget
framgér att objektet omfattar
om- och tillbyggnad av Central-
skolan som &r en &k 4-9 skola.
Malet med upphandlingen
anges vara att handla upp en
totalentreprendér med  part-
neringavtal. Formen foér upp-
handlingen uppges vara for-
enklad upphandling enligt La-
gen om offentlig upphandling.
Grastorps kommun &r bestal-
lare, ombud och genomférare
ar teknisk chef.

Av protokollet frAn anbudsoppning
framgar att fyra foretag lamnat an-
bud. Av utvardering framgar foljande
foretag: Skanska, ByggDialog, Peab
och SEFA Byggnads AB.

Av forfragningsunderlaget
framgar att anbud skall vara
bestéllaren tillhanda senast

2013-07-01 kl. 15.00.

Anbudsdppning

Utvardering

Tilldelning

Av 6ppningsprotokollet framgar
att Ove Johansson, Ulf Soé-
negard och Mattias Svensson
varit narvarande. Oppningsda-
tum var den 2013-07-02.

Utvarderingskriterierna  framgar i
forfragningsunderlaget. Det  vin-
nande anbudet uppfyller samtliga
kvalificeringskrav samt var det eko-
nomiskt mest fordelaktiga.

Teknisk chef har fattat be-
slut om tilldelning med stod
av delegation att anta Bygg
Dialog AB som Totalentre-

prendr i Partnering.
ningsbeslutet  ar
2013-07-11.

Tilldel-
daterat
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4. Arendehantering efter beslut om ombyggnad

Kommunstyrelsen beslutade 2013-12-12 att projekt ombyggnad av Centralskolan skulle
igdngsattas. Forstudie/lokalprogram har inte bilagts kommunstyrelsens beslut. Det saknas
aven motivering/behov av investeringen i beslutsunderlaget for igangsattningsbeslutet samt
information om finansiering av ombyggnationen. Vid granskning av kommunens Verksam-
hetsplan/budget 2014 - ekonomisk plan 2015-2016, framkommer att det beddéms finnas be-
hov av en upplaning om cirka 40 mkr under 2014 for finansiering av ombyggnaden.

| investeringspolicyn anges att i anslutning till beslutet om igangsattning ska projektet kom-
pletteras med uppdaterade och aktuella kostnadsberakningar, tidplan fér genomférande,
redovisning av konsekvenser for driftbudget samt en redovisning av eventuella upparbetade
utgifter i form av planering, framtagande av arbetshandlingar, projektering med mera for det
aktuella investeringsprojektet. Det framgar att foretaget Byggdialog upphandlades i juni 2013
genom sa kallad "partnering”. Enligt protokollet har det bedrivits ett intensivt projekteringsar-
bete under hosten, under ledning av den av kommunstyrelsen utsedda styrgruppen. Vidare
framgar en tidplan for genomférande, av vilken det framgar att projektet ar delat i tva etap-
per. Etapp 1 beraknas vara klar sista veckan i oktober 2014. Etapp 2 beréknas vara klar i juni
2015. Det saknas information rérande vad som ingar i de tva etapperna.

Vi har begart in och tagit del av det befintliga beslutsunderlaget. Kalkyl av kommande effek-
ter for avskrivningar och rantor samt kalkyler for kostnader beskrivs i |6pande text i protokol-
let och anges utgora beslutsunderlag. Mer omfattande kalkyler som specificerar kostnaderna
och som ligger till grund for igangsattningsbeslutet saknas. Nedan féljer ett utdrag ur proto-
kollet som redogor for beslutsunderlagen:

Kostnadskalkyl

Kalkyl; kommande effekter for avskrivningar
och rantor

Av den aktuella kostnadskalkylen fram-
gar en beraknad kostnad pa 48 miljoner
kronor och darutéver finns 3 miljoner for
oforutsedda kostnader och ytterligare 1
miljon for byggherrekostnader. Tidigare
budgeterade medel uppgar till 2,7 miljo-
ner kronor. Detta innebér en total kost-
nad pa 54,7 miljoner. Detta haller sig
inom de ramar kommunfullmaktige be-
slutat om. Kalkylen innehaller aven kost-
nader for inventarier, ersattningslokaler,
IT- och AV-utrustning och rivning av en
fastighet. Dessutom ingar kostnaden for
rivningen av den fuktskadade delen av
Centralskolan som revs varen 2013.

Av kalkylen framgar att avskrivningar och rante-
kostnader for investeringen kommer belasta pro-
jektet nar investeringen far full effekt 2016. Kost-
naden beraknas uppga till 3 270 tkr vilket innebar
en okad kostnad jamfort med nuvarande kalkyl pa
2 634 tkr. Framtida energikostnader kommer att
minska med ca 60 tkr. Genom att skolan kan dri-
vas pa en mindre yta (minskning med 900
kvadratmeter) inneb&r det en minskad driftskost-
nad om 405 tkr. Tilsammans innebar detta att
drifts- och kapitalkostnaden i en ombyggd skola
kommer att ha 6kat med 2 169 tkr frdn och med
ar 2016 jamfort med ar 2013.

Av beslutsunderlaget framgar inte varfor de beraknade kostnaderna okat fran de 46,9 mnkr
som av kommunfullméktige ursprungligen anslogs for projektet 2012-11-29. Daremot fram-
gar att kostnadskalkylen &ar inom ramarna for det nuvarande investeringsanslaget.
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4.1. Uppfdljning

Av kommunens investeringspolicy framgar att investeringsprojekten ska foljas upp kontinuer-
ligt under aret i anslutning till den Iépande budgetuppféljningen till kommunstyrelsen. Detta
sker manatligen enligt faststalld tidplan. Kommunstyrelsen kan besluta att en mer detaljerad
uppfélining av vissa investeringsprojekt ska ske i respektive utskott.

Var protokollgranskning har inneburit att 6versiktligt granska hur utskotten och kommunsty-
relsen foljit upp processen vid ombyggnaden av Centralskolan. Granskningen har visat att
uppfdljning av investeringskalkylen har skett vid allmanna utskottets sammantraden. Uppfdlj-
ning av hur arbetet fortldper har skett vid bildningsutskottets sammantraden. Det framgar inte
av protokollen om informationen har delgivits kommunstyrelsen. Daremot framgar det av
kommunstyrelsens protokoll fran 2014 att budgetuppfoljning gors manatligen. | de tva efter-
féljande avsnitten sker redogoérelse av uppfdljningen enligt utskottens protokoll.

4.1.1. Allmanna utskottet

Fran och med allmanna utskottets sammantrade 2014-03-24 paborjas en detaljerad uppfol;-
ning av investeringskalkylen for Centralskolan. Vid protokollgranskning framgar att uppfol;-
ning av Centralskolan gjorts vid allmanna utskottets samtliga sammantraden. Féredraganade
har varit teknisk chef. Uppfoljningen beskriver utfall och prognos. Det framgar att projektav-
stamningar och ekonomiprognos utgor beslutsunderlag for uppfdljningarna. Av utskottets
protokoll 2013-03-24 framkommer att Ekonomi- och byggméte halls en gang i manaden.
Sammantradesprotokollet fran 2014-06-02 visar att saval tidsplan som kostnader foljer plan.
Informationen har inte vidaresénts till kommunstyrelsen.

4.1.2. Bildningsutskottet

Uppfoéljning av projektet har aven gjorts vid bildningsutskottets sammantréaden. Av bildnings-
utskottets protokoll 2014 framgar att bildningsverksamhetens forvaltningschef och teknisk
chef har muntligt informerat utskottet om Centralskolan. Protokollgranskningen visar att ut-
skottets ledaméter beslutat om flera studiebesdk pa Centralskolan.

Enligt utskottets protokoll 2014-03-04 framgar att eleverna énskar storre inflytande dver om-
byggnationen. Vidare framgar att elever och larare ska vara delaktiga i processen om att
eventuellt byta namn pa Centralskolan i samband med ombyggnaden. Av utskottets protokoll
2014-04-29 framkommer att eleverna ar delaktiga i arbetet med skolans utemilj6.

Av bildningsutskottets sammantradesprotokoll 2014-04-29 framgar att tidplanen for innemil-
jon foljs dar fardigstallande berdknas tidigare an vantat. Avseende utemiljon framgar att den
forvantas fardigstallas under sommaren. Vid utskottets sammantrade 2014-09-09 informerar
teknisk chef att ombyggnationen haller saval tidsplan som budget. Det framgar att en liten
forsening avseende inflyttning av nagra klasser vid skolstart har uppkommit, pa grund av att
skolan drabbats av Gversvamning. Inom ramen for protokollgranskningen framgar inte att
informationen till utskottet vidaresants till kommunstyrelsen.
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5. Samlad bedomning

5.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmningar

Har det gjorts en tydlig behovs-
utredning?

Enligt investeringspolicy for Grastorps kommun ska en motivering av
investeringsprojektet ligga till grund. | lokalprogrammet framgar moti-
vering av behovet till Centralskolans ombyggnad. Det framgar att det
finns ett behov av renovering av skolans lokaler samt att lokalerna inte
ar anpassade till den befintliga verksamheten och arbetssattet i skolan.

Har en projektplan och kost-
nadsberékning/budgetering
tagits fram?

Lokalprogrammet kan till viss del ses som en projektplan, denna inne-
haller aven kostnadsberakningar, malsattningar och nyckeltal fér om-
byggnaden. Nya kostnadsberakningar har tagits fram i samarbete med
den upphandlade entreprenoren utifran den av kommunstyrelsen beslu-
tade riktbudgeten for projektet om 45 mnkr. Ny projektplan har aven
tagits fram i samarbete med entreprendren i partneringsamverkan.

Hur har projektet finansierats?

Ombyggnationen av Centralskolan behandlas i kommunens ordinarie
budgetprocess och finansieras framst genom upplaning.

Finns en klargjord och anda-
malsenlig beslutsprocess?

| kommunens investeringspolicy framgar riktlinjer for kommunens inve-
steringar. Vad galler ombyggnaden av Centralskolan finns processflodet
dokumenterat genom protokoll, lokalprogram, dokument kopplade till
upphandlingen och igdngsattningsbeslut av kommunstyrelsen.

Vi bedémer att det finns brister i beslutsprocessen. Granskningen visar
att det finns en otydlig roll- och ansvarsférdelning mellan utskott, styr-
grupp och kommunstyrelsen. Féljande iakttagelser gors:

Allmanna utskottet har gett forvaltningen i uppdrag att ta fram lokal-
programmet.

Ingen beredning via kommunstyrelsen avseende kostnadskalkyler
och vid askande av tillaggsanslag till kommunfullmaktige. Styrgrup-
pen har berett sddana arenden.

Otydliga beslutsunderlag till grund for igdngsattningsbeslut.

En dversiktlig granskning av upphandlingsunderlaget har gjorts. Av den
oversiktliga granskningen bedémer vi att upphandlingen har skett &nda-
malsenligt och enligt delegation samt utifran gallande lagkrav enligt la-
gen om offentlig upphandling.

Sker en systematisk uppféljning
av projektet och aterrapporte-
ring till kommunstyrelsen?

En kontinuerlig dokumenterad uppféljning av ombyggnationen sker till
allmanna utskottet. En kontinuerlig muntlig uppféljning sker till bild-
ningsutskottet. Av protokollen framgar ej att information lamnas till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har en manatlig budgetuppfdljning.
Vid granskning av sammantradesprotokollen nAmns ej ombyggnationen
i kommunstyrelsen budgetuppféljningar.
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5.2. Véara kommentarer

5.2.1.

Var sammanfattande bedémning ar att det finns brister i kommunstyrelsens styrning och pla-
nering av projektet. Inledningsvis framkommer det att kommunstyrelsens allménna utskott
beslutat 2011-12-06 att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag, avseende forstudie
lokalprogram/ombyggnadsprogram for Centralskolan. Det ar enligt var mening tveksamt om
utskottets vidaredelegering och darmed till viss del styrning ar férenligt med kommunallagen.
Av kommunallagen framgar inte att utskotten kan vidaredelegera arenden till tiansteman.
Istallet uttrycks ratten att vidaredelegera till andra anstéllda vara reserverad for férvaltnings-
chefer.

5.2.2.

| det framarbetade lokalprogrammet i vilken en behovsutredning framgar redovisas tva kost-
nadsalternativ om 30 miljoner kronor respektive 90 miljoner kronor. Kommunstyrelsen beslu
tade 2012-01-24 att ge forvaltningen i uppdrag att i en fortsatt férstudie ta fram ett alternativ
om 45 mnkr. En sadan forstudie har ej genomforts. Av intervju med teknisk chef framgar att
det framtagna lokalprogrammet ligger till grund for stora delar av projektet. Dock saknas en
heltdckande kalkyl. Daremot har nya ritningar och kostnadskalkyler tagits fram i samarbete

med den upphandlade entreprendren. Vi kan inte se att dessa har aterrapporterats till kom-
munstyrelsen.

Enligt var bedomning ar arendegangen som ledde till kommunstyrelsens igangsattningsbe-
slut otydlig. Det framgar att varken utskott eller kommunstyrelsen har tagit del av aktuell in-
formation om ombyggnaden, sasom tidsplan och kostnadskalkyler. Rapportering har istallet
skett till styrgruppen. Det ar ocksa styrgruppen som beslutat att ge kommunstyrelsens ordfé-
rande i uppdrag att foresla kommunfullméaktige om tillaggsbelopp. Detta har skett utan be-
redning av kommunstyrelsen. Av kommunstyrelsens beslut om att tillsatta berérda ordféran-
den som styrgrupp for projektet saknas information om vilka befogenheter styrgruppen har
att fatta beslut. Enligt var bedomning ar det tveksamt om denna roll- och ansvarsférdelning
ar i enlighet med kommunallagen. Var bedémning &r att kommunstyrelsen bor bereda de
vasentliga delar som omfattas av ombyggnadsprocessen.

5.2.3.

Av kommunstyrelsens beslut om igangsattning framgar att kostnadskalkyl och kalkyl for kon-
sekvenser for kommande driftsbudget utgjort beslutsunderlag. Dessa kalkyler, tillsammans
med tidplan for genomforande, beskrivs kortfattat i beslutsprotokollet. Var bedémning ar att
de handlingar som, enligt investeringspolicyn, kravs i samband med igangsattningsbeslut
finns beskrivna i protokollet. Daremot saknas mer omfattande kalkyler som specificerar kost-
naderna och som ligger till grund for igangsattningsbeslutet. Det saknas dven en detaljerad
beskrivning av tidsplanen. Var bedémning ar att underlagen till grund for igangsattningsbe-
slutet kan tydliggoras.
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5.2.4.

Det bedoms andamalsenligt att allmanna utskottet och bildningsutskottet detaljerat fljt om-
byggnationen under 2014. Av protokollen framgér dock inte om kommunstyrelsen delgivits
informationen.

5.2.5.

Inom ramen for granskningen har en dversiktlig granskning av upphandlingsunderlaget
gjorts. Av den oversiktliga granskningen bedémer vi att upphandlingen har skett &ndamals-
enligt och enligt delegation samt utifran gallande lagkrav enligt lagen om offentlig upphand-
ling.

Goteborg 2014-10-08

Ernst & Young

Christoffer Henriksson Ida Brorsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1.

Kallforteckning

Verksamhetsplan 2011, 2012, 2013, 2014, kommundévergripande
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll

Allmanna utskottets sammantrédesprotokoll

Bildningsutskottets sammantrédesprotokoll

Minnesanteckningar styrgrupp Centralskolan

Investeringspolicy for Gréastorps kommun, 2012-06-14
Lokalprogram 2012-03-16, 2012-04-30, 2012-05-21
Upphandlingspolicy for Grastorps kommun, 2011-06-07
Upphandlingsdokumentation

Administrativa foreskrifter for totalentreprenad avseende ombyggnad Centralskolan
Gréstorps kommun, 2014-2015
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Bilaga 2.

Beskrivning av partneringavtal

Fas 1- Projektering, riktpriskalkyl och
bygghandling

Fas 2- Produktion, planering, forbatt-
ringar och 6éverlamnande

Genomférande av en kreativ projektering med
malsattningen att skapa forutsattningar att ge-
nomfdra projektet inom dverenskommen tid,
projektbudget och till 6nskad kvalitet.

Parallellt med val av tekniska system och de-
taljprojektering upprattas en riktpriskalkyl for
projektet.

Entreprentren leder och optimerar projekte-
ringen i nara samarbete med Grastorps kom-
mun och valda deltagare.

Under projekteringen upprattar parterna ge-
mensamt en AF-del samt entreprenadkontrakt
utifrdan ABT 06 som skall galla for Fas 2.

Om det under Fas 1 beddms att forutsattningar
for att uppna projektmalen finns for ett genom-
forande (Fas 2) och att erforderliga beslut ar
tagna sker bestallning av entreprenaden.

Om det beddms att parterna inte har lyckats
med forutsattningarna att na de gemensamt
formulerade projektmalen under Fas 1 kan
Gréastorps kommun avbryta samarbetet

Tecknande av entreprenadkontrakt enligt
ABT 06 och praktiskt genomférande av
nybyggnationen omfattande produktion,
provning, besiktning och avslutande.

Overlamnande till bestallaren, brukarna
och drift & forvaltning. Uppfdljningar under
garantitiden och I6pande kontakter samt
eventuella atgarder under garantitiden.

Parterna ska redovisa och kontinuerligt
vidmakthalla den organisation som har be-
tydelse for uppdragets effektiva genomfo-
rande och far andras forst efter samrad
mellan parterna. Parterna skall I6pande
halla varandra underrattade om forhallan-
den som kan antas ha betydelse for upp-
draget.
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