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Kommunstyrelsens ordforande summerar 2018

Ar 2018 var sista aret pa den gangna mandatperioden. Kommunalvalet som genomférdes i september resulterade i nagra smarre
justeringar av mandat mellan partierna, och stérsta parti blev Moderaterna med drygt en tredjedel av mandaten i fullmaktige. Nytt
blev ocksa att Kristdemokraterna ar tillbaka pa den politiska arenan i kommunen.

Grastorp fortséatter att vara en attraktiv kommun att flytta till. Det byggs for fullt och tomterna pa Brannebackaomradet ar nu
slutsalda. Under 2018 1ag mycket fokus pa samhallsbyggnad, framst med att fa till fler detaljplaner.

Under aret genomférdes en del valdigt langsiktiga atgarder da kommunen kdpte in bade ny industrimark och friluftsmark.
Investeringar pabdrjades, med nya vattenledningar mellan tatorten och kommunens vattenuttag i Ryda &s och mot Lidkdping.

| Svenskt Naringslivs rankning for hela landet hamnade vi pa en mycket hedrande 19:e plats. Det ar fantastiskt bra att vi ar
efter ar kan ligga bland de 25 basta kommunerna i landet.

Samarbeten med andra kommuner 6kar kontinuerligt och det &r den sjalvklara vagen fér Sveriges alla mindre kommuner.
Grastorp ar ofta initiativtagare, och jag kan konstatera att en del kommuner ar mer framsynta an andra. De sex kommunerna i
vastra Skaraborg (V6) ar ett exempel pa hur gemensamma krafter kan ge langsiktigt bra resultat, 6kad effektivitet och mer valuta

for skattepengarna.

Bra verksamhetsresultat och god ekonomi

Vi har ett valutvecklat kvalitetsarbete i Grastorp och verksamheterna visar goda resultat, ofta till en lagre kostnad jamfért med
andra mindre kommuner. Vi far ofta bra erkdnnanden och resultat genom alla de nationella jamférelser som arligen genomfors.

Vi har fortsatt en god ekonomi i kommunen. Var organisation med en forvaltning visar pa styrkan nar det géller att ta ansvar for
kommunens gemensamma ekonomi. Resultatet for 2018 blev nagot lagre an tidigare ar, men det foéljer det mdnster som alla

Sveriges kommuner upplever just nu.



Grastorp 5.0
Det ar viktigt att kontinuerligt arbeta innovativt och resurseffektivt, sa att skattebetalarnas pengar kan anvandas effektivt. Darmed
kan fler av medborgarnas behov och énskemal uppfyllas inom prioriterade omraden.

| férvaltningen pagar en stor forandringsprocess, dar riktningen gar mot ett mycket mer dynamiskt arbetssatt an tidigare. Detta
ar en forutsattning for att klara framtidens samtliga utmaningar. Med det engagemang och innovativa tankesatt som kommunen
har tagit sig an utmaningarna, kommer Grastorp att vara med och leda utvecklingen mot framtidens kommuner i Sverige.

Jag vill till sist rikta ett stort tack till alla medledare och fértroendevalda for ert fantastiska arbete och stora engagemang i

Grastorps utveckling. Ni gor skillnad och ni skapar varde for alla invanare och foretag i kommunen.
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Sammanfattning

Grastorps kommun &r valskott med bra styrning och ledning och god framatanda. Kvaliteten i de stora verksamheterna som
forskola, skola och &aldreomsorg verkade vara god aven under 2018. Detta ar ingen tillfallig trend, utan ett resultat av
ekonomistyrning, kvalitetsarbete och vardegrundsarbete, vilket gav en langsiktigt hallbar utveckling till det battre. En
framgangsfaktor ar att fullmaktige i sitt inriktningsdokument &r 2010 prioriterade tre verksamhetsmal och sedan héll fast vid dem.

Det har kravts ett langsiktigt och uthalligt kvalitetsarbete och vardegrundsarbete for att na resultat.

Vision 2020

Gréastorp har Vastra Gotalands basta boendemiljé. Invanarna &r néjda med service och fritidsutbud och det &r nara till mycket —
allt frdn jobbutbudet i regionen till golfbanan i centrum. Férskolan och skolan ligger i topp i nationella undersékningar. Naringslivet

sjuder av entreprendrsanda och de grona naringarna blomstrar.

Arbete i linje med visionen
Visionen for Grastorps kommun faststalldes av kommunfullmaktige redan 2008. Mycket har hant sedan dess. Alla verksamheter
utvecklades at ratt hall med en langsiktigt hallbar ekonomi, systematiskt kvalitetsarbete och ett gediget vardegrundsarbete med
fokus pa Grastorp 5.0. Vi tanker vardskap, helhet, medledarskap, innovation och digitalisering i allt vi gor. Allt for att skapa en
modern kommun som bygger valfard och jobbar i de fértroendevaldas viljeriktning mot uppsatta politiska mal.

Under bdrjan av 2017 inleddes arbetet med att ta fram en ny vision for Grastorps kommun, da en maijoritet av politikerna var
Overens om att den radande visionen hade uppnatts. Den nya visionen antogs under 2018 och kommer att vara en ledstjarna i det

fortsatta arbetet.

Verksamhet och viktiga handelser
Ar 2018 var ett handelserikt &r p4 méanga vis.

Besdksnaringen utvecklades ytterligare genom samverkansprojektet kring Halle- och Hunneberg tillsammans med Trollhattan
och Vénersborg. Grastorps kommun ar aven projektledare for geoparksprojektet som gar ut pa att skapa en internationell geopark
av Unesco-standard. Aven Arena Skubbet, en planerad inomhusskidanlaggning med tillhérande aktivitetscentrum, tog firg och
form. Kommunen var aven delaktig eller arrangér i en rad olika aktiviteter som midsommarfirande, nyarsfirande, ljusfestivalen och
Grastorpsfestivalen. Sammantaget hander mycket positivt i Grastorp i relation till kommunens begransade medel. Detta ar mycket
tack vare de fantastiska ideella krafterna i Grastorps samhalle.

Vardskapssatsningen fortsatte inom ramen fér Grastorp 5.0 dar ett av ledorden ar Vi tanker vardskap i allt vi gor. Under hdsten
arrangerades en foreldsning med workshop dar all personal deltog. Temat var vardskap och en fordjupning i @mnet.
Vardskapskulturen lever i Grastorps kommun, vilket inte minst de nyanstallda vittnar om.

Grastorps kommun och NSG (Néringslivssamverkan Gréastorp) tog ett nytt grepp kring strategi och aktiviteter, vilket gav en
annu béattre placering pa Svenskt Naringslivs rankningslista.

Under september invigdes férskolan Aventyret med tal, godisregn och visning av lokalerna.



Kommunstyrelsen beslutade att anta den nya dversiktsplanen under hdsten 2016 och 2018 blev darmed detaljplaneringens ar.
Flera omraden detaljplanerades: Alvagen, Vastra Torget och Larkfalken. Detsamma gallde omradet kring Arena Skubbet.
Boendefragan ar fortsatt stor och prioriterad och bor hanteras skyndsamt.

En ny vision: Vi valkomnar framtiden, vi valkomnar férandring, vi valkomnar dig antogs under hosten.

Sist men inte minst avrundades 2018 med en gemensam kommunfest och foretagsgala. | Grastorp 5.0 formulerades att tédnka

helhet i allt vi gér och det géller &ven nu nar det handlar om en gemensam féretags- och kommunfest.

Resultat och maluppfyllelse

Verksamhetsaret 2018 maste betraktas som ett mycket bra ar for Grastorp. Kommunen hade en stabil ekonomi med ett hyggligt
resultat i relation till férutsattningarna. Kvaliteten i verksamheterna var god. For de stora verksamheterna som forskola, skola och
aldreomsorg redovisades god maluppfyllelse. Hemtjanst, skola, &ldreomsorg, foretagsklimat, kommunikationsavdelning och
kostenheten visade toppnoteringar i nationella méatningar. Detta ar ingen tillféllig trend. Aven ekonomistyrning, kvalitetsarbete och
vardegrundsarbete visade en langsiktigt hallbar utveckling till det battre. Verksamheterna visade hdg effektivitet, vilket den
senaste rapporten fran Kommunens kvalitet i korthet (KKiK) visade med all 6nskvard tydlighet. Medarbetarenkaten som gjordes

under slutet av ar 2016 visade pa goda siffror och hog trivsel. Detta visar &ven medborgarenkaten fran samma ar.

Framtiden

Grastorp kan dra nytta av de férdelar som en liten kommun har — med korta beslutsvagar och goda méjligheter att kommunicera
visioner och mal till alla medledare. Kommunens styrmodell ska fortsatta att utvecklas, allt fran styrningen fran fullméktige till
planering och uppfdljning inom alla enheter. Steg kommer att tas mot att utveckla den tillitsbaserade styrningen ytterligare. Det
innebar ett allt battre fokus pa att utveckla och férbattra den verksamhet som de fortroendevalda prioriterar. Det blir ocksa lattare
for alla fértroendevalda att félja upp verksamheten och dess resultat. En grundldggande framgangsfaktor i kvalitetsarbetet ar att
dialogen och samspelet mellan de fértroendevalda och tjanstemannaorganisationen fungerar val. De fértroendevalda ar tydliga
med vad de vill astadkomma, medan verksamheten far genomféra uppdragen med frihet under ansvar utifrén sina professionella
roller. Kommunkompassens resultat visade ocksa att omradet politisk styrning, uppféljning, resultat och effektivitet fick de hdgsta
vardena. Resultatet ar helt i nivd med kommuner som utsetts till Arets kvalitetskommun.

Framtidsplanerna handlar mycket om hur verksamheten ska skapa en effektiv organisation fér utmaningarna med en allt aldre
befolkning. Enligt den ekonomiska langtidsprognosen i Grastorpsanalysen kommer &dldreomsorgens kostnader att 6ka. Det beror
pa den demografiska utvecklingen med en allt stérre andel aldre i befolkningen. Under 2018 fortsatte arbetet med Grastorp 5.0,
vilket ar ett utvecklingsarbete med syfte att bibehalla och utveckla valfarden trots framtidens demografiska och ekonomiska
utmaningar. Fokusomradena i Grastorp 5.0 ar medledarskap, helhetsperspektivet, digitaliseringen, innovation och vardskap. Detta
ar ett arbete som kommer att formateras och fortga de kommande aren.

En liten kommun maste alltid vélja vad den ska klara sjilv och vad som ska géras i samverkan med andra. Det finns stor
potential i att inleda fler samarbeten framdver.

De kommande aren kommer att innebara forandringar och omstaliningar i alla verksamheter for att ta steget fullt ut i den
digitala framtid som redan ar har. Steg kommer behdva tas for att dven fortsattningsvis vara en attraktiv arbetsgivare. Arbetet med
att stélla om till den ldrande och innovativa organisationen kommer att bli ett viktigt steg i detta. Aven det fortsatta

vardskapsarbetet och kulturarbetet kommer att vara ett fortsatt prioriterat utvecklingsomrade.



Styrmodell

Malstyrning

Grastorps kommuns styrmodell bygger pa malstyrning. Syftet &r att tydliggora prioriterade mal och sakerstélla att den politiska
viljeinriktningen far genomslag i verksamheterna, sa att kommunens vision och mal uppfylls. Styrmodellen baseras pa dialog
mellan fértroendevalda och tjansteman samt mellan chefer och medledare, bade vid verksamhetsplanering och uppfdljningar.
Resursférdelningen gors utifran prioriterade mal och uppféljningar for att sakerstélla god ekonomisk hushallning. Styrmodellen ska
aven underlatta for Grastorps invanare, sa att de vet vad de kan forvanta sig av kommunen och vilka som &r de prioriterade

utvecklingsomradena.

Den roda traden
Utifran visionen beslutar kommunfullmaktige om vilka évergripande mal som ska gélla. Malen blir matbara genom att koppla matt

till alla mal. Varje verksamhet ansvarar for att arbeta fram aktiviteter som bidrar till att uppfylla malen.

Fyra perspektiv
Kommunens verksamheter styrs, planeras och f6ljs upp utifran fyra perspektiv. Pa sa satt far de fértroendevalda en helhetsbild av
kommunens verksamheter.
De fyra perspektiven ar
e kund/medborgare
e verksamhet
e personal

e ekonomi.

Uppfoljning

Ekonomi och verksamhet féljs upp kontinuerligt. Tre ganger om aret redovisas resultatet fér kommunfullmaktige. Redovisningarna
omfattar forsta tertialet, delarsbokslut och arsredovisningen. Syftet ar att visa hur ekonomin utvecklas och om verksamheterna nar
sina mal. Uppféljningarna ska innehalla en analys och en slutsats, dar verksamheterna redogér fér om de maste vidta atgarder for
att nad sina mal. Den ekonomiska uppféljningen sker kontinuerligt utifrdn kommungemensamma rutiner och rapporteras till

kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.



Sammanfattande analys och maluppfyllelse
Prioriterade mal

Forklaring till de fargmarkeringar och symboler som anvants i rapporten framgar av tabellen nedan.

<> Godkant resultat/malet ar uppnatt

Malet ar delvis uppnatt

. Underkant resultat/malet ar inte uppnatt

z 9 N Utveckling jamfort med forra aret

Kvaliteten i verksamheterna var god under 2018 och de stora verksamheterna som férskola, skola, hemtjanst och aldreomsorg
redovisade god maluppfyllelse. Inom de flesta prioriterade matt uppnaddes malvardet — eller hade en positiv utveckling — vid
senaste matperioden. Meritvardena i arskurs 9 motsvarade tidigare ars resultat och fler var behdriga till gymnasiet an ar 2017.
Antalet kommuninvanare minskade nagot under 2018. Kvalitetsutvecklingen internt i organisationen var ingen tillfallig trend, utan
berodde pa god ekonomistyrning och kvalitetsarbete som bidrog till en langsiktigt hallbar utveckling. Grastorps kommun nadde
flera toppnoteringar i jaAmforelse med landets 6vriga 290 kommuner. Dessa noteringar var utspridda éver samtliga verksamheter.

Sammantaget var bedémningen att kommunen levde upp till begreppet god ekonomisk hushallning i verksamheterna.

Mal Maluppfylinad Utveckling jamfort
med senaste
matningen

God ekonomisk hushallning, sammanfattande analys av verksamhetsmal () 9




Mal

Matt Maluppfylinad

Utveckling
jamfort med
senaste
métningen

Invanare och kunder ska vara ndjda

N&jd medborgar-index (NMI) relativt rikssnittet

e

Andel som sammantaget ar mycket eller
ganska ndjda med sitt sérskilda boende (Oppna
jamforelser)

Det férebyggande hélsoarbetet prioriteras
och genomsyrar all verksamhet

Andel personer med bra eller mycket bra
halsotillstand relativt regionen

Forbattra barns och ungas uppvaxtvillkor
i kommunen

Andel behdriga till nagot nationellt program pa .
gymnasiet

Meritvarde

En attraktiv kommun och okat
bostadsbyggande

Antal invanare .

Antal nyproducerade boenden

Grastorps kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare

No6jd medarbetar-index

Alla verksamheter ska 6ka sin effektivitet

Nettokostnad per invanare jamfért med riket

N VN VNV ¢

och skapa hogsta majliga kvalitet med (VKV)
insatta resurser
Finansiella mal
Mal Maluppfylinad Utveckling jamfort
med
forra aret
God ekonomisk hushallning, sammanfattande analys av finansiella mal . s

Maluppfylinad Utveckling jamfort

med
forra aret

Resultat — arets resultat

Beredskap — finansiell reserv

Risk — rénterisk/ataganden

Likviditet — betalningsberedskap

Investeringar — sjalvfinansiering

AN KN K




Analys

| Grastorps kommun definieras god ekonomisk hushallning utifran fem olika finansiella mal. Dessa riktlinjer beslutades av
kommunfullmaktige redan ar 2013. For de finansiella malen gjordes en samlad bedémning av om kommunen uppnadde god
ekonomisk hushallning utifran fem omraden.
Omradena beskriver

e resultat

e beredskap

o risk

o likviditet

 finansieringsgrad av investeringar.

Resultatet fér 2018 visade en forsdmring av det finansiella och ekonomiska resultatet fér kommunen. Viktiga omraden som
definierar god ekonomisk hushallning uppfylldes inte, som sjalvfinansiering av investeringar och resultatmal. For tre av omradena

var trenden positiv medan utvecklingen bedémdes som negativ inom tvd omraden.

Slutsats
Resultatmalet uppfylldes inte ar 2018. Darfér gérs beddomningen att kommunen inte nar kravet vad galler god ekonomisk

hushallning for de finansiella malen, da resultatmalet vager tyngst i den sammanvagda bedémningen. Tva av de omraden som
ingar i bedémningen férsamrades jamfort med 2017. Tre omraden visade en positiv utveckling: omradet likviditet, beredskap samt
sjalvfinansiering av investeringar. Aven om maélet sjalvfinansiering av investeringar inte uppnaddes var utvecklingen dnda positiv
jamfort med 2017. Beredskapen for forandrade kostnads- och intéktsnivaer starktes eftersom den finansiella reserven var hogre
under 2018. En 6kad beredskap skapar battre forutsattningar for finansiell handlingsfrihet. Kommunen hade en god likviditetsniva
vid bokslutstillfallet. Likviditeten méts utifran summan av likvida medel och korta fordringar i relation till korta skulder.

Omradet for risk i beddmningen av god ekonomisk hushallning avser ranterisker. Har ingar aven risken nar kommunen gar i
borgen fér kommunala foretag, féreningar och organisationer. Genom en fortsatt lag rénta, omplaceringar av lan samt varierande
I6ptider minimerades ranterisken, dven om det finns tydliga signaler pa att rantenivan sakta kryper uppat. Det totala
borgensatagandet 6kade ocksa under 2018, men risken i en stor del av atagandet bedémdes inte ha 6kat i samma omfattning.
Med en 6kad niva pa borgensatagandet samt en rantenivd som visar tecken pa att stiga, i kombination med en 6kad laneskuld,
betydde detta att den totala risken &nda bedémdes ha 6kat. Sjalvfinansieringen av investeringar uppfylldes inte, trots lagre niva pa
avskrivningarna, men en lagre resultatniva bidrar negativt till sjélvfinansieringen. Investeringsnivan var visserligen lagre jamfort
med 2017 och trenden ar positiv aven om malet inte uppfylldes. En s& hdg investeringsniva ar inte mdgjlig att finansiera med egna
medel och darfor lanefinansierades delar av investeringarna. Infor kommande ar planeras en fortsatt hog investeringsniva, vilket
kraver fortsatt upplaning for att kunna finansiera investeringarna. Sammantaget var bedémningen att kommunen inte uppfyllde

nivan fér god ekonomisk hushallning i bokslut 2018.



Prioriterade mal

Férklaring till fargmarkeringar och symboler i rapporten framgar av tabellen nedan.

Malet ar uppnatt

Malet ar delvis uppnatt

. Malet ar inte uppnatt

Kund och medborgare
Invanare och kunder ska vara nojda

Matt Utfall Malvarde
z No6jd medborgar-index (NMI) relativt rikssnittet 62 55

Andel som sammantaget &r mycket eller ganska ndjda 88 % 90 %
N med sitt sarskilda boende, bland de 25 procent basta i

Sverige (Kolada, databas for nyckeltal for kommuner

och regioner)

Andel som sammantaget &r mycket eller ganska ndjda 98 % 90 %
z med hemtjansten, bland de 25 procent basta i Sverige

(Kolada)
z Elevens syn pa skolan och undervisningen i arskurs 9 86,5 % 85 %
—_— . N&jda vardnadshavare skola/férskola 73,4 % 85 %
N . Andelen ndjda brukare inom daglig verksamhet LSS 54 80 %

(egen matning, enkatverktyget Pict-O-Stat)

Analys

Den sammanlagda beddmningen var att kommunen hade en god maluppfylinad.

Maluppfyllnaden var ett resultat av satsningen pa ett gott vardskap. Kunderna inom

alla verksamheter markte skillnad.

Kommunen upplevs som framgangsrik med god ekonomi och allmén god ordning och reda. Det skapade i sin tur férutsattningar

for satsningar pa lokaler, gator, parker och VA-saneringar.

Kommunens kultur- och fritidsverksamhet visade ocksa pa goda resultat med ett 6kat antal bestkare inom alla delar av

verksamheten.

En annan bidragande orsak till det goda resultatet var myndighetsutdvningen inom milj6- och byggnadsndmndens omrade.

Slutsats

Kommunen far inte ndja sig med de goda resultaten, utan nu &r det dags att spanna bagen annu hogre. Detta gér Grastorp

genom att halla fast vid en fortsatt kvalitetsutveckling i verksamheterna, fortsatta satsningen pa vardskap, larande och innovation

och hélla p& ordning och reda i ekonomi och forvaltning. Okat bostadsbyggande bér dven fortsattningsvis vara ett hogt prioriterat

omrade for att se till att kommunen och naringslivet kan anvanda framgangsvagen och Grastorps goda rykte. Darmed skapas

Okad tillvaxt.
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Verksamhet
Det forebyggande halsoarbetet prioriteras och genomsyrar all verksamhet

Matt Utfall Malvarde
a Andel personer med bra eller mycket bra hélsotillstand 70 % 73 %
relativt snittet i regionen
z Andel personer med stillasittande fritid (16—84 ar) 15 % 15 %
relativt snittet i regionen
a Hur tryggt och sakert kan du vistas utomhus pa kvallar 6,9 6,9
och natter? (medborgarundersokning)
z Kénner du dig trygg pa skolan? 92,5 % 95 %

(drogvaneundersokning)

Analys

Bakgrunden till att halsoarbetet &r ett av de tre hdgst prioriterade omradena beror pa den demografiska utvecklingen som, om
inget gors, kommer att leda till allt hdgre kostnader for kommunen med en aldrande befolkning.

Att jobba halsoférebyggande ar en av de strategiska satsningar som beslutats fér att minska kostnaderna for ohélsa och
manskligt lidande. Det galler inom alla omraden, allt fran barn och unga till egna medledare, befolkningen i stort och inte minst
bland de aldre.

Har fattas fortfarande nagra viktiga nyckeltal, men ett arbete pagar i verksamheterna for att ta fram dessa.

Den sociala verksamheten konstaterade att den upplevda halsan var hég bland dem som var aktiva i olika pensionars- och
seniororganisationer samt att mans halsa var battre an kvinnors, vilket ocksa galler i hela befolkningen i 6vrigt. Har behdvs en
djupare kartlaggning inom respektive verksamhet for att sedan satta in ratt atgarder.

En annan analys ar att den upplevda tryggheten i Grastorps kommun och i skolverksamheten uppnadde de aktuella matten.

Slutsats
Da halsan var battre bland aktiva seniorer och battre bland man &n kvinnor ar det langt kvar till att n& malet om en jamstalld halsa

bland de aldre.
Det forebyggande arbetet med tidiga insatser tycks ha gett effekt da drogvaneundersdkningen visade synnerligen goda
resultat. En nystart kommer att ske vad galler det férebyggande arbetet med barn och unga. Den nya samverkansarenan heter

Familjehuset Agera, vilket ar den sociala verksamhetens och bildningsverksamhetens nya samverkansplattform.

Forbattra barns och ungas uppvaxtvillkor i kommunen

Matt Utfall Malviarde
z . Andel behoriga elever till nagot nationellt program pa 89,3 % 100 %
gymnasiet
N Meritvarde arskurs 9 229,5 230




Analys

Maluppfyllelsen ar densamma fér ar 2018 som ar 2017. Maluppfyllelsen nar det géller meritvardet i arskurs 9 lag pa densamma
som for ar 2017 men far anses som god. Behdrigheten till gymnasiet lag pd samma niva som 2017.

Det finns manga tecken pa framgang och styrkor kopplat till den 6kade maluppfyllelsen. Styrkorna ligger inom framtidsfokus,
och alla enheter och skolformer har olika styrkor. Exempel ar arbetet med gemensam reflektion och kollegialt larande, variation i
undervisningen, tidiga insatser, inkludering, extra anpassningar, larmiljéer, organisation och digitalisering. Det ar ocksd genom
olikheterna det gar att forsta varfor maluppfyllelsen varierar mellan olika ar och arskurser. Det skapar motivering for att fortsatta
starka barnen och elevernas perspektiv fran forskola till arskurs 9. Styrkorna pa enheterna behéver tas till vara och medledarna
behdver fortsatta att Iara av varandra, skapa en struktur for kollektivt larande och fortsatta med gemensam kompetensutveckling

kring pedagogisk samsyn och évergangar i ett helhetsperspektiv.

Slutsats
Pa bade enhets- och verksamhetsnivad kommer arbetet att omfattas av, och utga ifran, de fem principerna i Grastorp 5.0. Darmed

gar det att stalla om mot en forskola och skola med plats for framtiden som skapar varde for andra.

En attraktiv kommun och 6kat bostadsbyggande

Matt Utfall Malvéarde
z Nyfoéretagande under aret 25 20
N . Nyetableringar under aret 3,1 4
& Svenskt Naringslivs rankning 19 50
— Arbetstillfallen i kommunen 1763 1850
z Arbetsloshet relativt rikssnittet 1,9 % 3,6 %
AV . Antal invanare 5731 5765
z Antal nyproducerade boenden under aret 1" 10
z Antal hushall i kommunen jamfort med féregaende ar 2 658 2627

Analys

Framgangskonceptet med Naringslivessamverkan Grastorp fortsatter att leverera resultat. Kommunen hamnade pa 19:e plats i den
senaste naringslivsrankningen, som bland annat bygger pa en enkat till foretagarna, dar det aterigen gick att se forbattrade
resultat.

Arbetsldsheten sjunker i kommunen och lag pa 1,9 procent. Kommunens arbetsmarknadsenhet gor vardefulla insatser och
Overtréffade sina malvarden. 70 procent av deltagarna i deras verksamhet nar malet om sjalvférsérjning efter avslutad insats.
Arbetsmarknadsenheten utvecklade samarbetet med den sociala verksamheten i Grastorp 5.0-anda. Helhetsperspektiv och
tydliga processer gor att ingen hamnar mellan stolarna.

Nya tomter pa Brannebacka fardigstalldes under 2018. Under 2019 kommer nya detaljplaner att vara klara, vilket kommer att
ge annu fler mojligheter for den som vill bygga och bo i Grastorp.

Invanarantalet minskade under 2018. Detta beror pa att manga &aldre avled under vinterhalvaret i kombination med fa

nyinflyttningar och ovanligt fa fédda barn.



Slutsats
Naringslivssamverkan Grastorp (NSG) faststallde en ambitids handlingsplan som skapade forutsattningar for en fortsatt god

utveckling for det lokala naringslivet. Det ar dock viktigt att hela tiden fortsatta utvecklingen av naringslivssamverkan, att inte
stanna upp och vara ngéjd, utan hela tiden arbeta med férbattring. Det &r ocksa viktigt att vdrna om den goda kultur och tillit som
finns mellan kommun och foretagare.

Att képa in ny mark och exploatera nya omraden &r &ven fortsattningsvis ett viktigt och hogt prioriterat uppdrag for

forvaltningen.

Personal
Grastorps kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
Matt Utfall Malvirde
z N6jd medarbetar-index (NMI) 76 70
z Onskad sysselsattningsgrad 90 % 100 %

Y, . Sjuktal (helar) 5,3 % 4%

Analys

Grastorps dvergripande mal for personalpolitiken ar att kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare. Malet innehaller flera olika
delar dar bland annat kommunen ska ha latt for att rekrytera och behalla ratt kompetens.

Under senare ar har det varit svart att rekrytera ratt kompetens till skola och férskola, socialsekreterare samt inom vard och
omsorg. Att fa tag i legitimerad personal inom exempelvis halso- och sjukvard ar fortsatt svart. Inom vissa andra svarrekryterade
grupper sasom larare och férskollarare ar det fortsatt svart att rekrytera personal med ratt kompetens och erfarenhet i yrket, men
Grastorps kommun har ett gott rykte och far behoriga sékanden. | flera fall har sékanden fran andra kommuner hort av sig for att
frdga om det finns nagra lediga tjanster.

En del i att vara en attraktiv arbetsgivare ar ledarutvecklingsprogrammet for framtida ledare. Ett nytt program kommer att
startas under 2019 i samverkan med 6vriga kommuner i V6. Resultatet fran tidigare ars ledarutvecklingsprogram har varit gott och
Grastorp har, liksom 6vriga V6-kommuner, flera chefer anstallda idag som har gatt ledarutvecklingsprogrammet. Det har varit en
stor styrka att anvanda redan befintlig kompetens inom organisationerna och ocksa en vag att genomféra ett utvecklingsprogram
pa ett mycket kostnadseffektivt satt.

| medarbetarenkaten som genomférdes i november 2016 efterfrdgades vilken sysselsattningsgrad som fanns i anstéllningen
samt om medledaren var n6jd med den. Enkaten visade att det i social verksamhet var 26 procent av medledarna som ville 6ka
sin sysselsattningsgrad, jamfort med det tillfalle da de besvarade enkaten.

Sjukfranvaron for 2018 visade ett varde om 5,5 procent for kommunen som helhet. Detta var ett lagre varde an féregaende ar
da sjukfranvaron var 6,2 procent. Sjukfranvaron var hégre bland kvinnor an man, kvinnors sjukfranvaro under aret var 6 procent
jamfoért med mannens 3,3 procent. Fordelat pa alder var sjukfranvaron relativt jamn. Den var hogst i aldrarna 50 ar (5,9 procent)
foljt av 29 ar (5,4 procent) och darefter 30—49 ar (5,1 procent). Under arets forsta tre manader var korttidsfranvaron hég, da arets
influensautbrott var kraftigt. Mdnga medarbetare insjuknade och var borta fran arbetet under lang tid. Detta ar en period da
sjukfranvaron ofta ar hdg. Grastorp visade ingen anmarkningsvart hdg sjukfranvaro. Nagra kommuner har lagre total sjukfranvaro

och det &r givetvis intressant att 1ara av dem for att se vad som kan géras for att minska sjukfranvaron.



Malsattningen for sjuktalen ar att de pa helarsbasis inte ska dverstiga 4 procent. For att uppna det malet vid arets slut ar det
viktigt att arbeta aktivt med rehabilitering samt att se 6ver vad som kan goéras férebyggande for att begransa inflédet av
sjukskrivningar. Arbetet med friskfaktorer pa arbetsplatsniva ar en insats som kan medféra ett minskat antal sjukskrivningar.
Social verksamhet har sedan slutet av 2017 testat att anvanda tjansten Sjuk- och friskanmalan via foretagshalsovarden. Det ar ett
satt att minska korttidsfranvaron, da tjansten innebar att medarbetaren far aterkoppling efter nagra dagars sjukfranvaro och
sjukradgivning av sjukvardsutbildad personal vid egen sjukdom samt vard av barn. Resultatet av satsningen gav lagre sjuktal
under 2018.

SHAM-modulen fardigstélldes och inférdes under 2018. SHAM ar en forkortning av det systematiska héalso- och
arbetsmiljdarbetet. SHAM-modulen ar en del av Stratsys och ska vara ett satt att ha en tydligare planering och dokumentation av

det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Slutsats

Att fa ner sjuktalen till en lagre niva ar hogt prioriterat. Fran politiskt hall finns ett stort intresse av fragan, dar de fértroendevalda
undrar vilka resurser som kravs for att na malet om 4 procent. Diskussionen kommer ocksa att handla om huruvida det mal som
finns idag ar realistiskt eller inte.

| slutet av 2017 inférskaffades ett verktyg for att halla samman dokumentationen och uppféljning av varje rehabiliteringsérende.
Implementeringen av systemet genomférdes under forsta halvaret 2018. Systemet i sig kommer inte att fa ner sjuktalen, men det
blir ett medel for att underlatta den administrativa processen dar paminnelser och statistik blir verktyg fér att halla ordning pa
sjukfranvaron.

Alla verksamheter ansvarar for atgarder och aktiviteter som ger de anstallda dnskad sysselsattningsgrad. Ett exempel pa ett
framgangsrikt arbete ar LSS-verksamheten som lyckades hdja den genomsnittliga sysselsattningsgraden avsevart och darmed
skapat attraktivare anstallningar for bade man och kvinnor. Ett annat exempel ar att verksamheterna alltid stravar efter att erbjuda
de som 6nskar utdkad sysselsattningsgrad lampliga vikariat.

Malet att vara en attraktiv arbetsgivare fortgar standigt. | november 2016 genomférdes medarbetarenkaten for tredje gangen.
Resultatet presenterades i borjan av 2017 och resultatet var mycket gott. Det dvergripande NMI-vardet (ndjd medarbetar-index)
var 76, vilket ar mycket hogt. Det visade att medledarna trivdes och ansag att de hade en god arbetsmiljo med mojlighet att
paverka sin arbetssituation. Det ar dags att goéra en ny enkat under 2019. Fragan har aven diskuterats om enkéaten ska goras

varje ar eftersom tre ar ar en férhallandevis lang period.

Ekonomi

Grastorps kommun ska leva upp till begreppet god ekonomisk hushallning
Analys

Kommunens ekonomi bedémdes vara under kontroll, &ven om resultatet var lagre jamfort med tidigare ar, vilket tydligt framgar i
arsredovisningen. Verksamheterna redovisade ett sammanlagt underskott mot budget med 0,5 mkr, en avvikelse som motsvarade
cirka 0,1 procent av nettobudgeten. De enskilda avvikelserna i verksamheterna varierade mellan ett 6verskott pa 1,2 mkr och ett
underskott pa 1,4 mkr. | den I6pande uppfélijningen under senare delen av aret, samt redan i delarsbokslutet, pekade
redovisningen mot ett sdmre resultat for kommunen som helhet. Redan vid ingangen av 2018 var det tydligt att ekonomin var
anstrangd och flera antaganden i planeringsforutsattningarna var osakra. Detta visar att kommunen anda har en hog effektivitet
och hittar kostnadseffektiva I6sningar pa de ekonomiska och finansiella utmaningar som blir féljden av att férutsattningarna snabbt
kan férdndras. Genom en noggrann uppfdljning av ekonomi och verksamhet finns goda foérutsattningar for tidiga atgarder i den
verksamhet och ekonomi som planerats och budgeterats.

Genom att resultatet forsamrades 2018 och inte nadde upp till nivan enligt definitionen fér god ekonomisk hushallning, gjordes

darfér bedémningen att 2018 var ett &r dd kommunen inte klarade av kravet p& god ekonomisk hushallning.



Alla verksamheter ska dka sin effektivitet och skapa hogsta mojliga kvalitet
med insatta resurser

Matt Utfall Malvarde

Nettokostnad per invanare jamfort med riket, VKV 54 007 55413
z (Kommundatabasen, Vad kostar verksamheten i din

kommun?)

Nettokostnad per invanare jamfért med kommuner 54 007 59 234

7

med 5 000-9 999 invanare, VKV

Nettokostnad per invanare jamfoért med 54 007 54 641
pendlingskommuner nara storre stad, VKV
Nettokostnad per invanare jamfort med Vastra 54 007 54 534
Gotalands kommuner, VKV
9 Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola -171% 0%
9 Nettokostnadsavvikelse grundskola 11,4 % 0%
z Nettokostnadsavvikelse forskola inklusive ppen -1,1% 0%
forskola
9 . Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg 14,4 % 0%
9 Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg -37% 0%

Analys

Utfallet hamtades fran Vad kostar verksamheten i din kommun (VKV) fran ar 2017, vilket &r de senaste tillgangliga uppgifterna.
Jamforelsen avsag nettokostnad per invanare for att jamféra hur kommunens kostnadsniva forhdll sig till olika kommungrupper
och darigenom bedéma hur kostnadseffektiv kommunens verksamhet var. Nedan framgar jamférelsen av den totala
nettokostnaden i fyra olika nivaer per grupper.

o Kommuner i riket: 55 413 kr/invanare. Grastorp hade lagre kostnad (1 406 kr/invanare).

e Kommuner med invanarantal 5 000-9 999 invanare: 59 234 kr/invanare. Grastorp hade lagre kostnad (5 227 kr/invanare).

o Pendlingskommuner till storre stad: 54 641 kr/invanare. Grastorp hade lagre kostnad (634 kr/invanare).

o Kommuner i Vastra Goétaland: 54 534 kr/invanare. Grastorp hade lagre kostnad (527 kr/invanare).

| denna jamférelse redovisade Grastorp under 2017 jamforelsestorande poster som motsvarade cirka 174 kr/invanare. Om
motsvarande effekter finns i jamférelsekommunerna ar okant.
Nettokostnadsavvikelserna for de olika verksamheterna indikerar om en kommun har hdégre eller lagre kostnader an vad som

motiveras av den egna strukturen, enligt det statliga kostnadsutjamningssystemet. Samtliga varden avsag ar 2017.



Slutsats
Verksamhetsaret 2018 innebar en 6kning av de totala nettokostnaderna. Det &r anda tydligt att verksamheten klarade en snabb

och omfattande omstallning pa ett mycket kostnadseffektivt satt och aven uppfyllde en god kvalitet i uppdraget. Det fortsatta
uppdraget ar nu att 6ka effektiviteten for att frigora tid till vardeskapande arbete och utveckling av kvaliteten i hela den kommunala
organisationen. Ett utvecklings- och forandringsarbete inom ramen for Grastorp 5.0 har darfor paborjats, vilket ska genomsyra
hela organisationen. Principerna for férandringen bygger pa vardskap, helhet, medledare, digitalisering och innovation.
Kostnaderna per invanare for att bedriva verksamhet visar ocksa pa en effektiv verksamhet. Det blir tydligt nar Grastorp 2017
lag lagre i kostnad oavsett i vilken kommungrupp jamférelsen gjordes. Grastorp hade en lagre kostnad som varierade mellan
527 kr/invanare och 5 227 kr/invanare for den I6pande verksamheten. Detta visar pa en mycket kostnadseffektiv verksamhet. Det
ska dock noteras att férutsattningarna for att bedriva verksamhet ar valdigt olika, om kommuner med 950 000 invanare jamfors

med de kommuner som har under 3 000 invanare.

Sarskilda uppdrag och inriktningar
Jamstalldhet och likabehandling

Matt Utfall Malvarde
9 . Andel utrikesfédda i orten Gréstorp 7.3 % 10 %
z . Andelen av det underrepresenterade kdnet ska 6ka i 0 % 5%
kommunens alla verksamheter

N Andel underrepresenterat kdn av tjdnstemén i ledande 43 % 40 %
stallning (kommunledningsgrupp)

a Andel underrepresenterat kon bland de 39 % 40 %
fortroendevalda

N . Andel underrepresenterat kon av fortroendevalda i 14 % 40 %
ledande stallning (presidiet)

Analys

Andelen utrikesfédda boende i Grastorp dkade nagot jamfort med ar 2017 till 7,3 procent. Malet pa 10 procent uppnaddes dock
inte. Grastorps kommun ser positivt pa att ta emot nyanlédnda. En svarighet med mottagandet ar att fa tillgang till bostader till de
personer som berors.

Kommunens hdgsta tjanstemannagrupp hade en jamn konsférdelning med 43 procent man. Mattet att andelen man ska oka i
kommunens verksamheter visade en liten tillbakagang. For arets sju forsta manader visade siffrorna att andelen man minskade
nagot jamfért med samma period ar 2017. Det handlar dock om mycket sma férandringar.

Andelen kvinnor pa ledande poster i fértroendemannaorganisationen var lag. Bland presidierna var 14 procent kvinnor, vilket

var en bra bit fran malvardet om 40 procent.

Slutsats

Mansdominansen bland de ledande fortroendevalda ar svar att férandra under padgaende mandatperiod. Men det gar anda att ge
kvinnor ett storre inflytande i det pagaende arbetet. Det kan till exempel galla tillsattning av styrgrupper och representanter till rad

som kan ha stor betydelse for kommande prioriteringar och beslut.



Forvaltningsberattelse

Det har ar Grastorp

Vision Grastorp 2020
| Grastorp finns energi
Grastorp har Vastra Gétalands basta boendemiljo. Invanarna ar néjda med service och fritidsutbud och det &r néra till mycket —

allt frdn jobbutbudet i regionen till golfbanan i centrum. Férskolan och skolan ligger i topp i nationella undersékningar. Naringslivet

sjuder av entreprendrsanda och de grona naringarna blomstrar.

Kommunen ar belagen séder om Vanern. Kommunen ligger mitt i Vastra Goétalands lan dar centralorten Grastorp har goda vag-,
buss- och tagfoérbindelser. Fran Grastorp till Trollhattan/Vanersborg ar det cirka 3 mil och till Géteborg &r det 9 mil. Kommunen

gransar till Lidkopings, Vara, Essunga, Trollhattans och Vanersborgs kommuner.

BEFOLKNING 31/12 RESPEKTIVE AR

2018 2017 2016 2015 2014
Arlig féréndring -19 29 77 14 -1
Totalt: 5731 5750 5721 5644 5630
—darav 0-6 ar 387 413 410 399 400
7-15 ar 584 575 591 566 552
16-18 ar 189 209 194 190 182
19-24 ar 337 331 342 366 404
25-64 ar 2783 2794 2793 2779 2762
65-84 ar 1227 1222 1200 1151 1139
85— ar 224 206 191 193 191
— varav man 2 898 2916 2902 2890 2870
— varav kvinnor 2 833 2834 2 819 2754 2 760
UTDEBITERING
2018 2017 2016 2015 2014
Kommunal utdebitering 21,57 21,57 21,57 21,57 21,57
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MANDATFORDELNING 2015-2018

Totalt 27 mandat i kommunfullméaktige fordelade pa:

Moderaterna (M) 8 mandat
Socialdemokraterna (S) 8 mandat
Centern (C) 6 mandat
Liberalerna (L) 2 mandat
Sverigedemokraterna (SD) 2 mandat
Milj6partiet (MP) 1 mandat

Den politiska maktférdelningen domineras av moderaterna, centerpartiet och liberalerna. Ordféranden i kommunfullmaktige

representerar moderaterna och aven i kommunstyrelsen &r ordféranden fran moderaterna.

ARBETSMARKNAD
Arbetstillfillen i Grastorps kommun efter naringsgren (procent) Grastorp Riket
Vard/omsorg 28 18
Handel 14 12
Byggverksamhet 10 8
Utbildning 12 1
Jordbruk/skogsbruk 10 2
Foretagstjanster, finans/férsakring 6 12
Tillverkning 6 1"
Personliga/kulturella tjanster 4 5
Hotell/restaurang 2 2
Transport 3 5
Information/kommunikation 2 5
Civila myndigheter och forsvar 1 6
Ej specificerad verksamhet 2 3

Anmarkning: Avser 2016, vilket ar de senaste tillgangliga uppgifterna.

19



Organisation
Kommunstyrelsen har tre utskott som utgdr beredningsorgan. Dessutom finns miljé- och byggnamnden som arbetar med
myndighetsfragor samt tillsyn inom omradet miljé och bygg. Raddningsndmnden &r gemensam fér Grastorp, Lidkdping, Vara och
Essunga kommuner.
| kommunstyrelsen fattas alla beslut med undantag av de som beslutas i milj6- och byggnamnden. Det &ar bara

kommunstyrelsen som kan lamna forslag till kommunfullmaktige och ge uppdrag till kommunens gemensamma férvaltning.
Utskottens framsta uppgifter finns inom féljande omraden:

e Ekonomi- och verksamhetsuppféljning

e Beredning for forslag till mal, inriktningar och sarskilda uppdrag

o Medborgardialog

e Beslut i enskilda individarenden

Det allmanna utskottet ar aven personalutskott.

KOMMUNFULLMAKTIGE

IMILJO- OCH BYGGNAMND|

KOMMUNSTYRELSE [ ‘
REVISION
Allmanna Bildnings- Sociala - - =
utskottet utskottet utskottet |0VE RFORMYN DARNAMNDl
| VALNAMND |

KOMMUNFORVALTNING

| RADDNINGSNAMND |

Allman Teknisk Bildnings- Social
verksamhet | verksamhet | verksamhet | verksamhet
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Ekonomisk sammanfattning

Arets resultat visade ett underskott pa 0,6 mkr mot budget och gav ett totalt resultat pa 6,1 mkr. Darmed uppfyllde Gréastorp
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans, men inte kravet pa god ekonomisk hushallning. Under 2013 definierade
kommunfullmaktige vad god ekonomisk hushallning ska innebara utifran fem finansiella mal. Resultatet var betydligt lagre an
2017, cirka 7,0 mkr, och 0,3 mkr lagre an 2016. Budgetaret 2016 innehdll flera stora poster av engadngskaraktdr som belastade
resultatet. Om dessa jamforelsestdrande poster exkluderas, betyder det att resultatet var 13,1 mkr respektive 15,3 mkr fér dessa
ar. Resultatet for 2018 var darmed betydligt Iagre &n de senaste aren. Sedan balanskravet infordes ar 2000 har kommunen visat
positiva resultat, med undantag av 2003 och 2004. Med resultatet 2018 har kommunen redovisat dverskott 14 ar i rad.

Budgetavvikelserna i den I6pande verksamheten, som namnder och utskott ansvarar for, varierade mellan 1,2 mkr och
—1,4 mkr. 2016 redovisade alla verksamheter ett positivt resultat medan en verksamhet redovisade ett negativt resultat 2017. For
2018 redovisade tva verksamheter ett negativt resultat. Totalt redovisade den I6pande verksamheten ett underskott pa 0,5 mkr
mot budget, med en nettokostnad pa 322,2 mkr. Budgetavvikelsen blev darmed negativ, cirka 0,1 procent i den I6pande
verksamheten. Ar 2017 redovisade verksamheterna ett sammanlagt dverskott pa 2,1 mkr mot budget, vilket motsvarade
0,9 procent i positiv budgetavvikelse. Finansférvaltningen redovisade en negativ avvikelse pa 1,6 mkr. Den viktigaste uppgiften
framdver ar att behalla den goda kostnadskontrollen, for att aven i fortsattningen fa positiva resultat. Det finns tydliga signaler pa
att ekonomin blir allt mer anstréangd, vilket ocksa resultatet for 2018 tydligt visade. Genom god kostnadskontroll och
budgetdisciplin kan Grastorp aven fortsattningsvis ha stabil ekonomi och langsiktigt klara en nivd som uppfyller kraven fér god
ekonomisk hushallning.

Investeringsvolymen var 29,3 mkr netto, vilket var betydligt lagre an 2017 som var den nast hogsta sedan tidigt 80-tal.
Investeringarna ar 2016 uppgick till 17,4 mkr och ar 2015 till 18,9 mkr. Investeringsnivan 2014 var den hdgsta nagonsin under ett
enskilt budgetar, 54,2 mkr. Finansnettot, det vill sdga skillnaden mellan kostnads- och intéktsranta, var nagot battre an 2017 och
belastade kommunens resultat med cirka 0,5 mkr. Kommunen behdver géra en noggrann prioritering av olika behov fér att halla
investeringarna pa en niva som kan finansieras langsiktigt, utan alltfér stora pafrestningar pa ekonomin. En 6kad upplaning for att
finansiera hdga investeringsnivaer Okar det negativa finansnettot och paverkar ocksa soliditeten negativt. Den procentuella
Okningen av nettokostnaderna pa 5,1 procent var betydligt hogre an ékningen av skatte- och bidragsintakterna, som 6kade med
2,6 procent jamfort med 2017. For att klara de finansiella malen och en god ekonomisk hushallning, maste verksamhetens
nettokostnader ligga pa en niva som ar anpassad till de ekonomiska férutsattningarna. Kommunens negativa finansnetto behdver
fortsatta att forbattras for att inte rantekostnaderna ska tranga undan det ekonomiska utrymmet for olika verksamheter. Pengar

som da frigérs kan anvandas till att starka ekonomin, vilket 6kar mojligheterna till verksamhetsutveckling.
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Omvarldsanalys
Samhallsekonomin

De ekonomiska forutsattningarna for Sveriges kommuner — aven for Grastorp — paverkas av utvecklingen bade inom landet och i
omvarlden. Den svenska ekonomin utvecklades starkt under 2017 och Sverige befann sig i en hdgkonjunktur. 2018 avmattades
tillvaxten och toppen pa hdgkonjunkturen passerades, vilket indikerar att en avmattning i ekonomin nu kommer att félja. Den
starka utvecklingen pa arbetsmarknaden kommer darmed att brytas genom minskad sysselséattning. En svagare utveckling av
antalet arbetade timmar medfér ocksa en dampning av tillvaxten av skatteunderlaget kommande period. Under de féljande aren,
2019-2020, blir det betydligt svarare att finansiera verksamheterna. Det beror delvis pa att skatteunderlaget da inte langre véxer
lika snabbt. Det blir ocksa allt svarare att hitta arbetskraft med ratt kompetens, det géller speciellt inom kommunsektorn. Det ar
anda viktigt att notera att nuvarande bedémning inte innebar att Sverige ar pa vag in i en lagkonjunktur, utan handlar mer om att
ga fran hogkonjunktur till en konjunktur av mer normal karaktar.

Hogre rantenivaer ar att vanta da inflationsmalet i genomsnitt de senaste aren legat pa 2 procent. Rantehdjningar genomférdes
redan under 2018 i USA, Norge och Storbritannien. Utifran denna bakgrund ar det troligt att Riksbanken kommer att hoéja
reporantan ett flertal gdnger de kommande aren. En viss 6kning av rantenivderna noterades vid nyupplaning och omséattning av
befintliga lan under 2018.

Intéktsnivan ar avgérande for mojligheten att finansiera den kommunala verksamheten. Det finns ocksa en uppfattning, bland
annat fran Sveriges kommuner och Landsting, att det finns exempel pa reformer dar staten valt att tolka finansieringsprincipen pa
ett tveksamt satt. Det ger 6kade kostnader for reformer utan medfdljande finansiering. Skatteintakter och generella statsbidrag ar
helt avgérande, da pengar ar medel i den offentliga verksamheten och malet ar att bygga valfard pa den lokala nivan.

En annan vaxande fradga ar den kostnadsdrivande effekten av de riktade och till viss del tillfalliga statsbidragen, med
forsdmrade forutsattningar for planering som foljd. Har finns en rad exempel pa riktade bidrag som snarare staller till an |6ser
problem. Genom att staten styr med riktade bidrag frantas den lokala nivan ansvaret for styrning och planering av verksamheten.
Detta minskar den lokala anpassningsférmagan som finns i ett decentraliserat styrsystem.

En tydlig trend ar att kommunens verksamhet utséatts for ett hogt demografiskt tryck. Det ar kant sedan lang tid att den
demografiska utvecklingen, tillsammans med Okad efterfragan av valfard, kommer att innebdra ©6kade utmaningar inom
valfardssektorn. Det innebar ocksa att ett betydande glapp riskerar att uppstd mellan kommunernas intékter och de kraftigt
vaxande behov av valfardsomsorg som den snabba befolkningstillvaxten och den férandrade befolkningsstrukturen fér med sig.
Mest tydligt a&r det inom aldreomsorgens verksamhet déar antalet &ldre i befolkningen o6kar snabbt samtidigt som den
yrkesverksamma gruppen, som ska betala féor en 6kad kostnad inom vard och omsorg, bara ékar marginellt eller till och med
minskar. Den sa kallade forsorjningskvoten forandras kraftigt pa nagra ars sikt.

Vilka méjligheter finns d& att méta dessa utmaningar? Effektivisering &r en férsta tanke, men det finns dven andra méjligheter.

Samverkan mellan stat och kommuner och mellan kommuner. En dialog kan skapa samsyn kring utmaningar och
forandringsbehov, och gor det mgjligt att komma &verens om gemensamma satsningar for langsiktiga forandringar. Fér mindre
kommuner ar detta en foérutsattning for att kunna hantera de kommande utmaningarna.

Okad anvandning av ny teknik. Arbetssatt och rutiner kan férandras genom att bland annat battre nyttia ny teknik och
digitalisering, inte minst inom aldreomsorgen dar antalet invanare éver 80 ar 6kar snabbt.

Langre arbetsliv. Det demografiska trycket staller ocksa krav pa ett langre arbetsliv for att finansiera valfarden, néar andelen
yrkesverksamma i befolkningen minskar. Aven méjligheten att bemanna tjanster blir en utmaning d& arbetskraften inte racker till
och svarigheten att hitta ratt kompetens 6kar.

Det arbete som Gréastorp startade i Grastorp 5.0 stdmmer darfér val in i de utmaningar som behéver hanteras genom de

principer som 5.0 bygger pa, namligen Vardskap, Helhet, Medledarskap, Innovation och Digitalisering.
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Grastorps kommuns ekonomi

Ekonomin i Grastorps kommun var stark fran ar 2005 och framéat. Sedan balanskravet inférdes ar 2000 har kommunen redovisat
positiva resultat alla ar, utom 2003 och 2004. Resultatet for 2018 blev 6,1 mkr. Det betyder att kommunen har redovisat 6verskott
14 ar i rad. Den l6pande verksamheten redovisade ett underskott pa 0,5 mkr. Resultatet pa verksamhetsniva ar 2017 var ett
Overskott med 2,1 mkr, respektive 4,8 mkr under ar 2016. Utvecklingen av skatteunderlaget &r en viktig del i kommunens
ekonomi. Skatteintékterna ar 2018 I&g i nivd med budget. Ar 2017 var skatteintékterna 1,1 mkr hégre &n budget och 2016 var
skatteintakterna 0,5 mkr lagre &n budget. Det &r vart att notera att skatteintékterna varit lagre &n budget under nagra ar. Innan
dess har positiva skatteavrakningar starkt bidragit till de positiva resultaten fér kommunen.

En annan viktig del i den kommunala ekonomin &r invanarantalet och hur det férandras. Grastorps kommun 6kade sitt
invanarantal med totalt 95 personer aren 2006—2009, efter att befolkningen minskat tio ar i rad. En kraftig forandring intraffade
2010 da kommunen blev 81 personer farre. Trenden fortsatte dven 2011, d& befolkningen minskade med 102 personer. Totalt
innebar det en minskning med 183 personer pa tva ar, vilket medférde kraftiga minskningar av skatte- och bidragsintékter. En
analys av férandringen visade att det frdmst var inflyttningen till kommunen som minskade under dessa ar. Ar 2012 fortsatte
invanarantalet att minska, men planade ut. Totalt uppgick forandringen till —35 personer. 2013 vande utvecklingen och kommunen
6kade med 2 invanare. 2014 minskade invanarantalet aterigen, denna gang med 11 personer. Den minskningen hadmtades igen
2015 d& invanarantalet 6kade med 14 personer. Aven 2016 6kade invanarantalet, nu med 77 personer, och 2017 fortsatte
Okningen och uppgick till 29 personer. Fér 2018 minskade invanarantalet igen med 19 personer. Under de senaste fem aren
O0kade kommunens invanarantal med 90 personer, medan minskningen uppgick till 120 personer vad galler perioden som omfattar
de senaste tio aren.

Det budgeterade resultatet 2019 uppgar till 6,8 mkr. Infér kommande ar ar férutsattningarna fér den kommunala planeringen
osakra. For att hoja beredskapen for kostnadsokningar eller intdktsminskningar finns darfoér en finansiell reserv i budgeten. Det ar

ocksa nodvandigt att kommunen fortsatter att effektivisera, férandra organisationsménster samt samverka med andra aktorer.

Darmed minskar riskerna for en férsamrad ekonomi.
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Ekonomiskt resultat

Arets resultat blev 6,1 mkr, vilket motsvarade 1 067 kronor per invanare. Resultatet var 0,6 mkr lagre &n budget. Mellan 1993 och
1999 redovisade kommunen negativa resultat pA sammantaget 52,8 mkr. Aren 2000-2002 var resultaten positiva, totalt 9,8 mkr,
medan resultaten aren 2003-2004 aterigen var negativa och gav ett sammanlagt underskott pa 12 mkr. Fran och med 2005
uppgick de sammanlagda resultaten i Grastorp till 98,4 mkr. Sedan balanskravet inférdes har kommunen redovisat ett

ackumulerat resultat pa 96,2 mkr.

Balanskravet

Fran och med budgetaret 2000 kraver lagen att kommunens budget ska vara balanserad, det vill sdga att intdkterna méaste vara
storre @n kostnaderna. For att uppfylla kravet racker det inte med att kommunen redovisar ett positivt resultat pa sista raden i
balansrakningen. En sarskild balanskravsutredning maste goras for att svara pa fragan om kommunen uppnar ekonomisk balans.
Uppstéllningsformen &r delvis reglerad. Har kommunen en resultatutjiamningsreserv ska foréandringen av reserven ocksa

redovisas i balanskravsutredningen.

Balanskravsutredning
(mkr) 2018 2017 2016

Arets resultat enligt resultatrikningen 6113 13119 6 446
Justering av samtliga realisationsvinster - - -
Justering for realisationsvinster enligt undantagsmajlighet - - -
Justering for realisationsforlust enligt undantagsméjlighet - - -
Orealiserade forluster i vardepapper - - -
Justering for aterforing av orealiserade forluster i vardepapper - - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 6113 13119 6 446
Reservering av medel till resultatutiamningsreserv - —-2000 -
Anvandning av medel fran resultatutjiamningsreserv - - -

Balanskravsresultat 6113 11 119 6 446

Av utredningen framgar att kommunen klarade balanskravet 2018. Av tidigare balanskravsutredningar framgar &ven att
kommunen klarade balanskravet 2000-2002 och 2005-2017, men inte &ren 2003 och 2004. Enligt kommunallagen ska
kommunen reglera det negativa resultatet om kostnaderna for ett visst rakenskapsar overstiger intdkterna. Kommunen ska aven
aterstélla det redovisade egna kapitalet enligt balansrakningen under de narmast foljande tre aren. Kommunfullméktige kan
besluta att Iata bli att géra en sadan reglering, om det finns synnerliga skal att inte aterstdlla resultatet. Den kommunala
redovisningslagen anger i sin tur att om fullmaktige beslutar att inte gora en reglering av ett negativt resultat, ska kommunen i
forvaltningsberattelsen for det aktuella aret skriva att man beslutat att inte reglera underskottet. Kommunen ska redogéra for sina
skal till beslutet och aven beskriva nar och pa vilket satt man i stallet tanker aterstalla det negativa resultatet. Genom resultatet
2005, efter genomférd balanskravsutredning, aterstallde kommunen det egna kapitalet i sin helhet utifran 2003 och 2004 ars
underskott. Kommunen uppfyllde darmed kommunallagens krav och ar pa sa satt i fas med regelverket och kraven pa en ekonomi
i balans. Av balanskravsutredningen 2018 framgér ocksé att ingen ytterligare avsattning av medel till resultatutigmningsreserven

gjordes. Av balansrakningen framgar att resultatutjamningsreserven uppgick till 12,5 mkr vid arsskiftet.
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Verksamhetens nettokostnader

Verksamhetens nettokostnader visade hur mycket kommunens verksamheter kostade under aret. Har ingick aven delar av
finansforvaltningen, inklusive avskrivningar. Nettokostnaderna visade hur mycket skatteintdkter och bidrag som behdvde skjutas
till for att finansiera den I6pande verksamheten. Nettokostnaderna var 326,5 mkr ar 2018, vilket innebar en 6kning med
5,1 procent fran 2017. For att klara en ekonomi i balans ar det viktigt att verksamhetens kostnader anpassas till kommunens
ekonomiska forutsattningar. Verksamhetens formaga att halla budget ar avgérande for resultatet. For att kunna jamféra olika ar,
maste nettokostnadernas utveckling stéllas i forhallande till skatteintdkterna, statsbidraget och utjamningssystem. Intakterna fran
skatte- och utjamningssystem dkade med 2,6 procentenheter och uppgick till 333,1 mkr i bokslutet. Okningen av intakterna,
raknat i procent, var alltsd betydligt lagre &n den procentuella 6kningen av de I6pande nettokostnaderna. Skatteintékter och
statsbidragen i utjamningssystemen blev 1,3 mkr lagre an budget. Det berodde bland annat pa ett lagre invanarantal den
1 november 2017 &n vad som var underlaget till de finansiella berékningarna i budget 2018. Ar 2017 var intikterna 2,2 mkr hégre
an budget och 2016 var intdkterna 4,1 mkr hdgre an budget, medan intdkterna var 2,0 mkr lagre an budget 2015. Av
redovisningen framgick att nettokostnadsdkningen de senaste fem aren var stérre an 6kningen av skatte- och bidragsintakter
under 2016 och 2018. Férandringen var lika stor 2014. Aren 2015 och 2017 ékade skatteintikter och statsbidrag mer &n
verksamhetens nettokostnader. Kostnads- och intaktsférandringen éver tid signalerar hur kommunens ekonomi utvecklas. Det ar
viktigt att nettokostnaderna inte 6kar mer an skatte- och bidragsintdkterna. Malet ar att kommunen ska kunna skattefinansiera
sina investeringar, vilket ar ett av de finansiella malen. Resultatutvecklingen far darfér inte férsamras ytterligare de kommande
aren. Utvecklingen 2018 innebar en pafrestning pa ekonomin och férsvarade férutsattningarna for en ekonomi i balans. Resultatet
innebar ocksa att kommunen inte klarade kravet pa god ekonomisk hushallning. Den procentuella 6kningen av intékterna under
2015 och 2017 gav en positiv inverkan pa ekonomin. Fér 2016 och 2018 med utgangspunkt fran det redovisade resultatet var
situationen den omvanda, vilket gav direkt effekt pa resultatet. Det minskade forutsattningarna att finansiera kommunens
investeringar med skatteintékter, da en allt stérre del av skatteintakter och generella statsbidrag gick at till att finansiera den

|I6pande verksamheten.

Utveckling av nettokostnader, skatteintakter och statsbidrag

[procent)

) Nettokostn
6 :
h—
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Resultat fore extraordinara poster

Resultatet visade hur mycket arets verksamhet inklusive finansférvaltningen kunde bidra med till investeringar eller paverka
rorelsekapitalet. Ar 2018 blev resultatet pa 0,6 mkr sdmre &n ar 2017. Finansnettot — som paverkar resultatnivan — &r skillnaden
mellan ranteintakter pa kapital och réntekostnaderna fér kommunens lan, inklusive rantekostnaden pa avsattningen till pensioner.
Fran 2015 redovisades aven intakterna av kommunens borgensavgifter under finansiella intékter i resultatrdkningen. Finansnettot
2018 var cirka 0,5 mkr i kostnader, vilket betyder att kommunens réntekostnader var hdgre an intékterna. Finansnettot var nagot
battre 2018 an bade 2017 och 2016. En bidragande orsak till att finansnettot férbattrades var I6pande omséattning och den laga
rantenivan pa kommunens anlaggningslan. Utvecklingen av finansnettot paverkade kommunens totala ekonomi. Det berodde pa

att rantekostnaderna upptog ett utrymme som annars kunnat anvandas till verksamhet.
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Arets resultat

Resultatet blev 6,1 mkr. Ett annat matt pa resultatutvecklingen &r hur stor andel resultatet utgér i forhallande till skatteintakter,
statsbidrag och utjamningssystem. Miniminivdn — en ekonomi i balans — &r langt ifran tillracklig for att kommunen ska ha
langsiktigt stabila, ekonomiska forutsattningar. | ett Iangre perspektiv kan kommunen darfor inte ndja sig med att na ett nollresultat
eller strax dver noll. Kommunen maste ha ett ekonomiskt dverskott. Det behdvs for att skapa handlingsutrymme och hantera
svangningar i skatte- och utjamningssystem eller andra oférutsedda handelser som paverkar kostnads- och intaktsutvecklingen.
Resultatet var 1,8 procent av skatte- och bidragsintakterna. Darmed klarade kommunen inte resultatmalet som var 2,0 procent i
budgeten fér 2018. Nivan pa 2,0 procent utgjorde dven nivan i bedémningen om kommunen uppfyllde god ekonomisk hushallning,

vilket inte var fallet da resultatet var 1,8 procent.

Arets resultat av skatter och statsbidrag
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Eget kapital

Forandringen av det egna kapitalet i balansréakningen var 6,1 mkr, vilket ar detsamma som det redovisade resultatet i
resultatrakningen. Det egna kapitalet uppgick till 172,7 mkr i bokslutet. Den del av pensionsatagandet som intjanades fére 1998
redovisades i sin helhet som en ansvarsférbindelse enligt den sa kallade blandmodellen. Ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelserna uppgick till 107,9 mkr, inklusive ranta. Totalt, med Idneskatten inrdknad, uppgick pensionsatagandet till
134,1 mkr. Det var en minskning med 2,9 mkr jamfért med 2017. Det ar viktigt att kommunen skapar utrymme for dessa kostnader
under lang tid framover. Pa skuldsidan i balansrakningen redovisas bara de pensionsférpliktelser som intjanats fran och med 1998
och som galler det tidigare pensionsavtalet PA-KL. For vriga pensionsataganden har kommunen en férsakringslésning som
regleras via premieinbetalning. Premien foér forsadkringen redovisades i finansférvaltningen. Under 2013 beslutade
kommunfullméktige om riktlinjer for en resultatutiamningsreserv (RUR). Beslutet innefattade &ven att avsatta medel till reserven.
Det innebar att cirka 2,0 mkr av resultatet féor aren 2010-2012 redovisas som en separat post under rubriken Eget kapital i
balansrakningen. 2013 avsattes ytterligare cirka 1,0 mkr till reserven. Fér 2014 avsattes ytterligare 0,5 mkr till
resultatutjiamningsreserven enligt regelverket i kommunallagen och kommunens riktlinjer som styr hanteringen av reserven. Aven
2015 fanns utrymme att avsatta 7,0 mkr till reserven. RUR uppgick darmed till 10,5 mkr som en del av det egna kapitalet. Nagon
avsattning till RUR gjordes inte i bokslutet for 2016 men 2017 avsattes 2,0 mkr till reserven som darefter uppgick till 12,5 mkr. For
2018 har ingen ny avsattning gjorts, varfor reserven fortfarande uppgick till 12,5 mkr. Resterande del pa 160,2 mkr utgjordes av

ovrigt eget kapital. Kommunen hade inga andra avsattningar specificerade inom det egna kapitalet.

Forandring av eget kapital
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Pensionsforpliktelserna i sin helhet
(mkr) 2018 2017 2016

Avsatt for pension inklusive I6neskatt 6,3 51 4,5

— Pensionsforpliktelser inklusive I6neskatt som redovisas som
ansvarsforbindelse 1341 137 138,1

Summa pensionsforpliktelser (aterlan) 140,4 142,1 142,6

Rorelsekapital

De likvida medlen 6kade med 19,7 mkr och var vid arsskiftet 64,4 mkr. Férandringar i kortfristiga skulder och fordringar paverkade
ocksad kommunens rorelsekapital. De kortfristiga fordringarna ékade med 2,6 mkr och var vid arets slut totalt 32,4 mkr. Okningen
fordelade sig mellan kundfordringar och fordringar pad kommuner. De kortfristiga skulderna ékade med 5,2 mkr till 84,6 mkr vid
arsskiftet. De korta skulderna till kommunens leverantérer 6kade med 2,4 mkr. Semesterléneskulden raknades upp med 1,0 mkr
till totalt 17,4 mkr. Rorelsekapitalet var totalt 12,2 mkr da omsattningstillgangarna (96,8 mkr) var hdgre an kommunens kortfristiga

skulder (84,6 mkr).
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Soliditet

Soliditet ar ett matt pa den finansiella styrkan. En sjunkande soliditet ar ett tecken pa en ekonomi i obalans. Inom den privata
sektorn ar soliditetsbegreppet viktigt for att mata den ekonomiska styrkan i ett foretag. Inom den offentliga sektorn har inte
soliditetsmattet samma tyngd, bland annat pa grund av beskattningsratten. Soliditeten i Grastorp var 42,7 procent, det vill sdga
3,4 procentenheter lagre an 2017. Detta var en direkt effekt av en sjunkande resultatnivd och en 6kad skuldséattning genom
lanefinansierade investeringar. Ett annat och tydligare sétt att redovisa soliditeten ar att rdkna in det totala pensionsatagandet —
aven de pensionsforpliktelser i ansvarsforbindelsen som intjanats fore 1998. Med det sattet att rakna hade kommunen en svagare
soliditet. Det berodde pa att det egna kapitalet (172,7 mkr) i balansrdkningen var nagot hogre an pensionsforpliktelsen i
ansvarsforbindelsen (134,1 mkr). Soliditeten 2018 uppvisade ett positivt varde aven nar hela pensionsatagandet lyftes in i
underlaget for berakningen. Da var soliditeten 9,7 procent. Hela ansvarsférbindelsen minskade med 3,0 mkr mellan 2017 och
2018. Utbetalningarna av pensionsmedel fran ansvarsforbindelsen blev 6,5 mkr inklusive I6neskatt. Detta minskade skulden.
Motsatt effekt — en 6kning av skulden — far de finansiella posterna som vardesakrar atagandet. Férandringen var 3,6 mkr inklusive
I6neskatt.

Diagrammet visar utvecklingen av soliditeten; dels exklusive pensionsforpliktelser i ansvarsférbindelsen (den dvre rosa kurvan)

och dels inklusive ansvarsférbindelsen (den nedre gra kurvan).
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Laneskuld

Av finansieringsanalysen framgick att kommunen amorterade laneskulden med 55,4 mkr. Summan bestod av en amortering enligt
I6pande kreditavtal inklusive fortida inlésen (15,2 mkr), omsattning av befintliga lan (40,2 mkr) samt en aterféring respektive
avsattning av nastkommande ars amortering som ska betraktas som korta skulder. Upplaningen (79,4 mkr) som redovisades i
finansieringsanalysen avsag en nyupplaning (40,0 mkr) samt omsattning av befintliga lan (39,4 mkr). D& omsattning av befintliga
lan betraktas som amortering och nyupplaning utgér skillnaden den faktiska férandringen av laneskulden. For 2018 uppgick
nyupplaningen till 24,0 mkr. Viss upplaning ar aven budgeterad fér 2019 for finansiering av olika investeringsobjekt.

Enligt balansrakningen hade kommunen langfristiga skulder pa 126,1 mkr vid arsskiftet 2018—-2019. Av dessa skulder utgjorde
121,9 mkr anlaggningslan. Den faktiska l&aneskulden till kommunens langivare var 126,9 mkr. Skillnaden utgér 2019 ars planerade
amorteringar, som i redovisningen betraktas som kortfristig skuld. Ovrig redovisad langfristig skuld i balansrékningen, 0,2 mkr,
utgjordes av vardet pa periodiserade anslutningsavgifter. Av den totala laneskulden har 32,3 procent bunden ranta, medan
resterande del, 67,7 procent, [6per med rorlig ranta. Att ha delar av den totala laneskulden med rorlig rénta innebar att kommunen
ar kanslig for ranteférandringar och darmed utsatt for en viss ranterisk. Da laneskulden dkade fran 26,7 mkr ar 2010 till nuvarande
126,9 mkr har ranterisken 6kat. Samtidigt nyttiade kommunen det laga ranteldget genom korta I6ptider och hade darmed
mdjlighet att snabbt féréandra I6ptider for lanen, vilket innebar en begransad riskexponering. Genomsnittsrantan fér kommunens
krediter under ar 2018 var 0,78 procent. Grastorps kommun har inga utlandslan och samtliga krediter finns hos Kommuninvest

AB.
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Kredit med bunden ranta, 40,9 mkr, omsatts i maj 2019.
Krediter med rorlig ranta, 85,9 mkr, férfaller enligt foljande:
e 7,7 mkr, mars 2019
e 19,0 mkr, november 2019
¢ 9,5 mkr, februari 2020
¢ 9,8 mkr, maj 2020
e 40,0 mkr, oktober 2020

Fordelningen av den samlade laneskulden vad géller rante- och kreditforfall avvek nagot i forhallande till normalfallet i
finansieringspolicyn. Den aktuella férdelningen vid arsskiftet innebar att beloppen for rante- och kreditférfall pa kortare I6ptider,

upp till tva ar, var nagot hégre an riktvardet i policyn. Orsaken till avvikelsen var en stréavan att nyttja det laga rantelaget som for
narvarande rader for krediter med kortare |6ptider.
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Driftredovisning

Sammanstaliningen visar verksamhetens redovisade resultat och férdelningen mellan kommunens olika verksamheter. En
redovisning av ekonomin finns &ven i kommunstyrelsens och miljo- och byggndmndens enskilda redovisningar. |
driftredovisningen ingar verksamheternas interna kostnads- och intdktsposter. Dessa poster elimineras sedan i
finansforvaltningens redovisning for att resultatet ska bli detsamma som visas i kommunens externredovisning —
resultatrakningen.

Av sammanstallningen framgar att resultatet pa verksamhetsniva var —0,5 mkr. Sammanfattningsvis 6verskred kostnaderna
budgeten med 10,6 mkr. Intdkterna blev 10,1 mkr hdégre an budgeterat. Lagre investeringsutgifter medférde ocksa lagre
kapitalkostnader som fordelades till verksamhetsnivan. Vidare paverkades verksamheten av vissa engangseffekter som
exempelvis kostnader fér rivning av férskolan Ugglan. Okad omfattning av olika arbetsmarknadsatgarder péaverkade
kostnadsnivan, men samtidigt 6kade intédkterna d& &tgarderna finansierades med statsbidrag. Bland &vriga avvikelser i
verksamheten kan ndmnas Okade kostnader for detaljplanearbete och markférsérjning, gymnasieskolan och vuxenutbildningen
samt LSS-verksamheten. Kostnadsnivan inom foérskoleverksamheten var lagre an budget. Budgetavvikelserna varierade mellan
tekniska verksamhetens 6verskott pa 1,2 mkr och sociala verksamhetens underskott pa 1,4 mkr.

Finansforvaltningen redovisade ett underskott pa 1,6 mkr exklusive avskrivningar. De stora budgetavvikelserna som redovisas
pa kostnads- respektive intaktssidan beror pa elimineringen av interna poster. Arbetsgivaravgifter, forsakringsavgifter och
pensionskostnader redovisade en avvikelse mot budget med —2,2 mkr, vilket var en direkt foljd av ett férandrat I6neldge dar en av
orsakerna ar olika riktade I6nelyft i verksamheten. Genom olika beslut under 2018 som gallde disposition ur den finansiella
reserven med 0,8 mkr redovisades resterande del, 0,4 mkr, som éverskott. Kostnadsékningar i finansférvaltningen balanserades
delvis mot férandringar pa intéktssidan. Darmed blev den totala budgetavvikelsen relativt liten. | finansférvaltningen redovisades
aven 0,3 mkr som utgjorde en kostnad motsvarande 1/25 av kostnaden for den statliga medfinansieringen av utbyggnaden av
E20.

Nivan pa avskrivningarna var en foljd av genomférda investeringar. Avskrivningarna uppgick till 13,5 mkr, vilket var cirka
2,5 mkr lagre an budget, trots en relativt hdg investeringsvolym. Den lagre avskrivningskostnaden paverkades av att endast
52 procent av den budgeterade investeringsvolymen genomférdes under 2018. Dessutom paverkades avskrivningskostnaderna
av att stora delar av investeringsprojekten pagick 6ver arsskiftet och darfor inte belastades av nagra avskrivningar. En annan
effekt ar att allt fler anlaggningstillgdngar omfattas av komponentavskrivning. Avskrivningarna var nagot hogre an 2016 och cirka
0,6 mkr lagre @n 2017. Nivan 2017 paverkades delvis av en nedskrivning av vardet pa férskolan Backen, eftersom delar av
forskolan revs i anslutning till om- och tillbyggnaden av férskolan Aventyret. Aven 2018 paverkades av en nedskrivning av vardet
da foérskolan Ugglan revs och ersattes med forskolan Aventyret.

Totalt var nettokostnaderna i den l6pande verksamheten, exklusive finansférvaltningen, 0,5 mkr hégre an budgeterat. Det
motsvarade 0,1 procent av de budgeterade nettokostnaderna fér 2018. Om avvikelserna inom finansforvaltningen samt

avskrivningarna laggs till, var den totala budgetavvikelsen for verksamhetens nettokostnader i resultatrakningen 0,5 mkr.
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Redovisning Avvikelse

Redovisning Avvikelse

Redovisning Avvikelse

mot mot mot
budget budget budget

Kommunstyrelsen
— allmén verksamhet 66 505 —4660 19 496 5667 47 009 1007
— teknisk verksamhet 97 362 -2092 65319 3276 32043 1184
— bildningsverksamhet 138 743 —2483 17 731 1354 121012 -1129
— social verksamhet 187 309 -1228 66 101 —-203 121 208 —1431
Milj6- och byggnamnd 1998 -91 1054 -6 944 -97
Summa 491917 —-10554 169 701 10 088 322 216 — 466
Finansférvaltningen —-71922 12 149 -62736 —-13736 -9186 - 1587
Summa 419 995 1595 106 965 —3648 313030 -2053
Avskrivningar 13 462 2 505 13 462 2 505
SUMMA 433 457 4100 106 965 —3648 326 492 452
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Investeringsredovisning
Kommunen investerade i fastigheter och anlaggningar for totalt 29,3 mkr netto under 2018.
De mest omfattande investeringarna var:

o forskolan Aventyret: 13,9 mkr

e planerat underhall och mindre investeringar: 5,5 mkr

e gata, vatten- och avloppsnat inklusive saneringsatgéarder: 3,6 mkr

e Lunnevibadet: 1,9 mkr

e exploatering av Skogsglantan: 0,8 mkr

o inventarier, maskiner samt utrustning till den tekniska verksamheten: 0,8 mkr

* exploatering av Brannebacka Sddra: 0,7 mkr.

Ovanstaende projekt motsvarade cirka 90 procent av de totala investeringarna. | november 2017 faststallde kommunfullmaktige
2018 ars investeringsbudget till 60,5 mkr. Kommunstyrelsen beslutade i april att ombudgetera cirka —4,2 mkr f6r pagaende projekt
och/eller tackning av underskott i investeringsredovisningen 2017. Efter detta beslut férandrades budgeten for investeringar 2018
till totalt 56,3 mkr.

Investeringsutgifterna uppgick till 32,3 mkr och investeringsinkomsterna till cirka 3,0 mkr. Darmed blev den totala
investeringsvolymen 27,0 mkr lagre an budgeterat. En del av aterstdende medel avsag pagaende investeringsprojekt och férdes
over till 2019 ars investeringsbudget. Underskott pa vissa projekt fordes ocksa dver till 2019 for att tdckas med nya budgetmedel.

Under de senaste aren hade kommunen for hdga nettoinvesteringar i forhallande till resultatutvecklingen over tid.
Nettoinvesteringarna 2018 var visserligen cirka 19,2 mkr lagre &n 2017 men 11,8 mkr hogre an 2016. Investeringsnivan har varit
hég sedan 2008, med undantag av 2013, 2015 och 2016. Investeringarna 2017 var de nast hdgsta sedan boérjan av 1980-talet da
bygget av vardcentralen, nuvarande Kommunens Hus, genomférdes. Under 2018 var investeringsvolymen pa en mer hanterbar
niva, daven om malet for sjalvfinansiering av investeringarna inte uppnaddes.

Investeringsnivan 2018 medférde att kommunen behdvde Oka lanefinansieringen med sammanlagt 24,0 mkr. De senaste tio
aren redovisade kommunen en nettoinvesteringsniva som var hogre dn 20 mkr vid sex tillfallen: aren 2009, 2011, 2012, 2014,
2017 och 2018. De senaste fem aren, 2014-2018, investerade kommunen 168,3 mkr netto, vilket motsvarar narmare 34 mkr
arligen.

Infér 2019 budgeterade kommunen 41,2 mkr till investeringar. Det gjorde att nivan fortfarande ar mycket hég. | den totala nivan
for 2019 ingar anslag for markfoérvarv och fortsatt exploatering av bostadsomraden, eftersom kommunen &r i stort behov av ny
mark att exploatera for boende. Vidare ingar ett anslag pa 4,0 mkr for planerat underhdll som ska betraktas som
investeringsutgifter enligt gallande regelverk. Dessutom finns medel till en ungdomsgard och en start av ombyggnad av
Lunnevibadet. En ombyggnad av Lunneviskolan ar planerad under 2019 men kan komma att skjutas pa framtiden. Vidare fortgar
investeringar i gator och VA-nat enligt en langsiktig plan. Nagot anslag som kommunstyrelsen disponerar, och som kan fordelas i
investeringsbudgeten under I6pande ar, finns daremot inte med i budgeten for 2019.

Nivan pa investeringsutgifterna under de senaste fem aren (168,3 mkr), i relation till arets resultat och avskrivningar fér samma
period (112,0 mkr), visade en obalans pa totalt 56,3 mkr sedan 2014. Det motsvarar 11,3 mkr per ar. Denna obalans maste varje
ar finansieras med 6kad upplaning eller minskning av likviditeten. En alltfér hég investeringsvolym over tid medfér ocksa dkade
driftkostnader och avskrivningsnivaer. Det medfér aven behov av lanefinansiering som paverkar kommunens rantekostnader,
finansnetto och arets resultat. Med de planerade nivderna i investeringsbudgeten for 2019 och planen fér 2020-2021 kommer
kommunen att tvingas ©6ka lanefinansieringen betydligt de kommande &aren. Detta blir nédvandigt for att kunna finansiera
investeringsutgifterna, om dessa genomfors enligt plan.

Nedanstaende tabell visar pagaende och avslutade investeringsprojekt. For en fullstdndig investeringsredovisning, se not 11 i

finansieringsanalysen.
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Namnd/projekt Projekt- Nettoanslag Nettoinvt Utgifter Inkomster  Nettoinv Nettoinv t
nummer per projekt o m 2017 2018 2018 2018 om 2018

Kommunstyrelsen

— allman verksamhet 304 304

varav

IT 0002,'0183, 11 150 7710 304 304 8014

0190

— teknisk verksamhet 31659 2994 28 665

varav

VA/gata 0208 13 100 11179 3636 3636 14 815

Familjecentralen 0240 7 300 547 266 266 813

Forskoleprojekt Backen 0201 53 100 38 372 16 386 2439 13 947 52319

Brannebacka, sédra 0242,'0245 5 500 3834 712 712 4 546

Skogsglantan 0234 5250 3639 849 849 4488

Lunnevibadet 0253 2000 0 1914 1914 1914

Planerat underhall 0300 12 000 5505 5470 5470 10 975

— social verksamhet 289 289

SUMMA 32 252 2994 29 258

Kolumnen "Nettoinv t o m 2018” innehaller investeringar frdn och med redovisningséaret 2008.
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Personalekonomisk redovisning

Syftet med redovisningen &ar att folja upp det personalpolitiska arbetet samt ge en bild av personalrelaterade aktiviteter och
ataganden under aret som gatt. Redovisningen ger ett axplock av de héndelser som varit viktiga inom personalomradet i
Grastorps kommun.

Vid 2018 ars inledning tillirddde ny samhallsbyggnadschef som ersattare for teknisk chef, som gick vidare till andra utmaningar
i grannkommunen. Rekryteringsprocessen genomférdes i samarbete med extern rekryteringskonsult. Samhallsbyggnadschef ar
ett mycket svarrekryterat omrade, men flera kvalificerade kandidater sokte anda tjansten. Valet foll p& en sékande som narmast
kom fran Lidkdpings kommun.

Hosten 2018 genomférdes en medledardag med tema vardskap. Programmet bestod av en foreldsning av Vardskapet som
lyfte fram vardet av ett gott vardskap och goda exempel. Férelasningen kombinerades med dialoger kring olika amnen.
Eftermiddagen foljdes av Grastorpsgalan som genomférdes tillsammans med naringslivet och kommunens féreningar, vilket var
en mycket lyckad avslutning p& dagen. Under festen delades utmarkelser ut, bland annat Arets vardskapare. Under hdsten hade
alla medledare mojlighet att nominera medledare i kommunen till utméarkelserna. For att nominera medledare till utmarkelserna
fanns kriterier framtagna och en motivering skulle finnas med till nomineringarna. Flera fina nomineringar gjordes.

Nedan redovisas nyckeltal fér 2018 inom personalomradet. En del av nyckeltalen fér 2016 visar inte matten for helaret, utan

ger enbart underlag for perioden januari 2016 till augusti 2016. | de fall det ar aktuellt finns en fotnot.

/
i’

ST

)
rmmmum@

SALTILIETEEIITY

Wi
Fe b e s 4772

36



Antalet anstallda och personalkostnader

Personal

2018 2017 2016
Arsarbetare 423 451 *
Anstallda 563 583 577

* Antal arsarbetare fér 2016 gar inte att ta fram med rattvisande siffror pa grund av bytet av HR-system.

Personalkostnader
(mkr) 2018 2017 2016

Lénesumma inklusive personalomkostnader 260,1 267,3 251,2

Alder och kénsfordelning

Storst andel anstallda bland bade kvinnor och mén fanns i aldersgruppen 30-49 ar (42,5 procent) tatt foljd av aldersgruppen
> 50 ar (41,5 procent), i aldern < 29 ar var antalet farre (16 procent). Totalt sett var konsférdelningen 81,5 procent kvinnor och
18,5 procent man. Kommunen &r en kvinnodominerad arbetsplats, vilket ocksa kdnsfordelningen visar. Det fanns flest kvinnliga
medledare inom traditionellt kvinnodominerade yrken som underskoterska, barnskdtare och personlig assistent. Andra

kvinnodominerade yrken ar exempelvis forskollarare, larare och sjukskoterska.

Lonedversyn

Lénedversyn for samtliga tillsvidareanstallda medledare genomférdes. Flertalet centrala avtal var klara, vilket gjorde att
I6nedversynsprocessen for samtliga forbund utom Lararnas samverkansrdd genomférdes enligt plan. Avtalet for Lararnas
samverkansrad I6pte ut den 31 mars 2018 och det drojde &nda fram till september 2018 innan parterna kom Gverens om nytt
avtal. | december 2018 kunde ny 16n betalas ut fér dessa grupper.

| 16nedversynen beslutade personalutskottet att inte prioritera nagra sarskilda befattningsgrupper. | stallet prioriterades
individer i grupper dar det rader konkurrens om arbetskraft och dar man ar man om att behalla medledare for att sakerstalla
kvaliteten i verksamheten.

Modellen chef-medledare anvandes fullt ut i organisationen. Lonekriterierna som tilldmpades i arets I6neéversyn har anvants
sedan 2012. Avsikten har varit att behalla samma l6nekriterier under nagra ar, for att medledarna ska kanna igen sig i strukturen
och innehallet. Lonekriterierna ska vara kanda foér medledarna och tydligt kommunicerade. Resultatet blev bast i de enheter dar
arbetsgivaren, tillsammans med fackliga féretréddare, diskuterade kriterierna under en arbetsplatstraff. Hosten 2018 togs en ny
medledarsamtalsmall fram och anvandes for forsta gangen. Mallen har en tydlig koppling till arbetet med Grastorp 5.0 och utgar

darmed fran principerna innovation, vardskap, medledarskap, helhet och digitalisering.

Jamstalldhet

Grastorps kommun hade en ojamn koénsférdelning, precis som de flesta kommuner. Totalt i kommunen var andelen kvinnor
81,5 procent. Inom vard och omsorg var cirka 90 procent av medarbetarna kvinnor. Arbetsmarknaden i kommunerna &r
kénssegregerad, da drygt 80 procent av medarbetarna ar kvinnor. Det finns manga grupper med enbart kvinnor och ytterligare
nagra grupper med endast ett fatal man. De grupper som ar mansdominerade finns inom den tekniska verksamheten. Att bryta

den konsstereotypa uppdelningen tar tid. Det &r viktigt att férsdka fa in det underrepresenterade kodnet vid nyrekryteringar.
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Arbetsmiljo
Arbetet med att forfina och utveckla det systematiska arbetsmiljdarbetet fortsatte. Under hdsten inférdes en modul for
arbetsmiljdarbetet i Stratsys for att férenkla och fa en tydligare struktur samt sékerstélla en systematik i att arbeta férebyggande
med halso- och arbetsmiljéfragorna. | modulen kan chefer gora kartlaggningar, riskbedémningar och uppfdéljning av arbetsmiljén
pa en regelbunden basis i stallet for att hantera detta manuellt. Systemet skickar ocksa paminnelser till chefen om vad som
behdver goras.

Inférandet av SHAM-modulen gor inte att arbetsmiljdarbetet gar av sig sjalvt, da dialogen pa arbetsplatserna ar den viktigaste.
Intentionen och malsattningen ar att synliggora arbetsmiljdarbetet pa ett nytt satt som skapar nyfikenhet och delaktighet kring

fragorna.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron visade ett varde om 5,5 procent for kommunen som helhet 2018. Detta var ett lagre varde an 2017 da
sjukfranvaron var 6,2 procent. Sjukfranvaron var hégre bland kvinnor an man, kvinnors sjukfranvaro var 6 procent jamfért med
mannens 3,3 procent. Sjukfranvaron var relativt jAmn, férdelat pa alder. Den var hégst i aldrarna 50 ar (5,9 procent) foljt av 29 ar
(5,4 procent) och darefter 30-49 ar (5,1 procent). Under arets forsta tre manader var korttidsfranvaron hég da arets
influensautbrott var kraftigt. Manga medledare insjuknade och var borta fran arbetet under lang tid. Detta ar en period da
sjukfranvaron ofta ar hog.

Sjukfranvaron har o6kat i hela landet de senaste aren. Det har varit stort fokus pa sjuktal och atgarder for att fa ner
sjukfranvaron. Det finns ingen universalldsning for att fa ner sjuktalen, utan det kravs flera olika insatser och kommunen arbetar
aktivt med férebyggande atgarder samt rehabilitering for att fa tillbaka medarbetarna till arbetsplatsen.

Under hosten 2018 infordes ett systemstdd for arbetet med sjukfranvaro och rehabilitering, Adato. Under oktober manad fick
samtliga av kommunens chefer utbildning i systemet som ska stotta dem i att tidigt identifiera och initiera arbetet med
sjukfranvaron samt behovet av anpassning och rehabilitering. | de fall sjukfranvaron ar kopplad till arbetsplatsens arbetsmiljé ar
det viktigt att det sker ett aktivt, férebyggande arbete. Den nya modulen i Stratsys sakerstéller en férebyggande systematik i
hélso- och arbetsmiljéfragorna, vilket kan vara en hjalp.

Social verksamhet testade insatsen med sjuk- och friskanmalan via féretagshalsovarden. Denna insats avslutades under 2018,
dels pa grund av att det nya systemet Adato ger bra verktyg i arbetet med sjukfranvaron samt att insatserna behdver

individanpassas i hdgre utstrackning.

Sjukfranvaro totalt/verksamhet

(procent av arbetad tid) 2018 2017 2016
KS/allman verksamhet 3,2 5,1
KS/teknisk verksamhet 3,5 4.5
KS/bildningsverksamhet 7.1 8,0
KS/social verksamhet 5,6 5,6
Miljé- och byggnamnd 0 0
Totalt 5,5 6,2 6,4

For helaret 2016 gar det inte att ta fram nagon sjukfranvarostatistik, uppdelad per verksamhet.
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Sjukfranvaro

(%) 2018 2017 2016
Total sjukfranvaro av total ordinarie arbetstid 55 6,2 6,4
Langtidssjukfranvaro (> 60 dagar) av total sjukfranvarotid 36,1 42,8
Sjukfranvarotid av total ordinarie arbetstid fér kvinnor 6,0 6,6
Sjukfranvarotid av total ordinarie arbetstid fér man 3,3 4,6
Sjukfranvarotid av total ordinarie arbetstid, 29 ar eller yngre 54 5,1
Sjukfranvarotid av total ordinarie arbetstid, 30—49 ar 5,1 5,8
Sjukfranvarotid av total ordinarie arbetstid, 50 ar eller aldre 5,9 6,9

For 2016 gar det inte att fa fram uppgifter pa sjukfranvaron uppdelad pa grupper, utan endast den totala sjukfranvaron.

Anledningen var 6vergangen till ett nytt HR-system.

Frisknarvaro

Frisknarvaro ar ett matt som mater hur stor andel av medledarna som har lag eller ingen sjukfranvaro alls under en period. Mattet
mater hur stor andel av medledarna som hade max fem sjukdagar under 2018. Totalt sett var frisknarvaron 58,14 procent ar 2018.
Frisknarvaron uppdelad per verksamhet visar att teknisk verksamhet hade hogst andel medledare med max fem sjukdagar,

foljt av allman verksamhet samt bildningsverksamheten.

Verksamhet Kén Procent
friska

Allmé&n verksamhet, 62,50 Kvinnor 63,49
Man 60,61

Teknisk verksamhet, 66,15 Kvinnor 53,85
Man 84,62

Bildningsverksamhet, 62,32 Kvinnor 58,62
Man 81,82

Social verksamhet, 51,72 Kvinnor 50,97
Man 58,02

Totalt, 58,14 Kvinnor 55,24
Man 70,73

Rehabilitering

Rehabilitering ar mycket viktigt for att medledarna ska kunna komma tillbaka till arbetet. Cheferna behéver mer stéd i arbetet med
rehabilitering for att inte tappa fart nar en medledare ar sjukskriven. Personalspecialist har i uppdrag att vara ett stoéd for cheferna
och att kunna vara med pa olika méten med medledarna under rehabiliteringen. Cheferna har fortfarande ansvar for
rehabiliteringen, men personalenheten kan stddja dem pa en operativ niva.

Nar det géller rehabiliteringsarbete ar det viktigt att halla i och halla ut i varje arende. Malet ar att medledaren ska komma

tillbaka i eget arbete efter sa kort tids sjukskrivning som mdjligt.
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Foretagshalsovard
Foretagshalsovarden ar en viktig stddresurs for kommunen vad galler arbetsmiljdarbete, rehabilitering och férebyggande
halsofragor. Grastorps kommun hade under bérjan av 2018 Previa som leverantér av foéretagshélsovard, men fran och med
september har kommunen avtal med Avonova. Avonova levererar tjanster som lagstadgade undersokningar, samtalskontakter,
arbetsplatsbesdk med ergonomisk inriktning eller utredningar av olika slag. Under 2018 pabdrjades ett samarbete kring en
gemensam upphandling av féretagshalsovard i V6-kommunerna. Upphandlingen pagar under varen 2019.

En viktig del i foretagshalsovarden &r férebyggande atgarder. Om en verksamhet vill ha annat stéd an de tjanster som ar

upphandlade, kan féretagshéalsovarden vara en part i den delen.

Halsoutveckling
Halsa Grastorp ar en satsning for bade medledare och medborgare i kommunen. Halsa Grastorp har ett gediget
friskvardsprogram med ett urval av aktiviteter som passar alla. Malet ar att 6ka medledarnas trivsel och minska sjukfranvaron.
Under aret erbjods flera olika aktiviteter; bland annat yoga, frisimstraning, vattengymnastik, spinning, coretraning, cirkeltraning
med mera. Flera av aktiviteterna var mycket populéara.

Halsa Grastorp utvecklade brandskyddsutbildning for medledare. Medledarna erbjods olika e-kurser inom naringslara och
viktminskning. Halsa Grastorps gym vid Lunnevibadet fick flera nya traningsmaskiner med inriktning mot folkhalsa.

Halsa Grastorp samarbetade med Lunnevibadet och anordnade en simbarometer under hdsten. Den var mycket valbestkt och
besdkarna simmade cirka 150 mil tillsammans.

Halsa Grastorp och folkhalsoplaneraren genomforde en halsovecka med aktiviteter och forelasningar for bade medborgare och
medledare. Under veckan anordnade verksamheterna aven interna aktiviteter eller tavlingar for att 6ka trivseln, samvaron och den
upplevda hélsan.

Halsa Gréastorp fick ett bidrag fran Asefonden for att anldgga en beachvolleyplan med grillplats vid badet.

Ledarskap
Grastorp satsar mycket pa ledarskapsfragor eftersom det ar en viktig del i en god arbetsmiljé och gér kommunen till en attraktiv
arbetsgivare. Samtliga chefer traffas regelbundet for att diskutera olika typer av ledar- och utvecklingsfragor.

Under aret avslutades den andra omgangen av utvecklingsprogrammet Framtida ledare, ett program for blivande ledare i
organisationen. Det vander sig till medledare som annu inte har ett ledaruppdrag, dar arbetsgivaren bedoémer att medledaren har
utvecklingspotential och ar ett ledaramne. En intern rekryteringsprocess genomférdes for att valja ut kandidater till programmet.
Grastorp hade fyra deltagare i programmet. Enbart interna resurser anvandes som utbildare i programmet, vilket visar att V6-
kommunerna besitter stor kompetens. Att anvanda interna resurser har ocksa ett stort symbolvarde och ger ett mervarde i att vara
en larande organisation. Ett utbildningsprogram for nya chefer genomférdes. Programmet utformades i samarbete med Essunga
och Goétene kommuner. Utbildningen bestar av olika moduler, bland annat arbetsgivarfragor, ekonomi, styrning och ledning och
rekrytering. Utbildningen ska vara aterkommande for att nya chefer ska kunna hoppa in i utbildningen och delta i var och en av
modulerna. En utmaning ar att de tre kommunerna inte har s& stor volym vad géller nya chefer och det kan bli svart att fa ihop

tillrackligt manga deltagare.
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Kompetensutveckling
Verksamheterna genomférde kompetensutveckling inom en rad omraden.

Kommunens ledningsgrupp och den allménna verksamhetens ledningsgrupp jobbade med kérnkvadranter och sjalvinsikt som
metod. Att jobba med sjalvinsikt och kommunikation ar tva viktiga pusselbitar i team och organisationer. Under aret utprovade
ledningsgruppen och andra personalgrupper de parametrar som kommer att leda till verksamhetsutvecklingen 2019. Darmed
sakerstalls att ratt satsningar gérs. Kommunikation och effektivitet gar hand i hand.

Inom social verksamhet genomférdes bland annat kompetensutvecklingen kopplad till inférandet av IBIC — Individens Behov |
Centrum. Detta ar ett behovsinriktat och systematiskt arbetssatt som ska implementeras for arbetet med vuxna inom béade
&ldreomsorg och funktionshinderomsorgen. Aven brandutbildning och utbildning for att férebygga fallolyckor genomférdes.

Verksamheten satsade aven pa stdd till och utveckling av arbetsgrupperna genom kommunens utvecklingscoach.

Framtida strategier
Planeringen infor ett byte av HR-system och en &vergang av Iénehantering till Lidkdpings kommun pabdrjades under slutet av
2018 och kommer att fortsatta under 2019. Malet ar att bytet ska vara klart och driftsatt till varen 2020.

Heltidsfragan ar ett fortsatt utvecklingsomrade som maste drivas av verksamheterna i samverkan med personalenhet och
fackliga organisationer. Det finns skrivningar i avtalet med Kommunal dar utgangspunkten ar att heltid ska vara norm inom ett par
at. En méjlighet for medarbetarna att arbeta i en hégre sysselsattningsgrad ar viktigt ur ett kompetensforsorjningsperspektiv, men
ocksa for att vara en attraktiv arbetsgivare. Den hogre sysselsattningsgraden ar ocksa en viktig jamstalldhetsfraga, da en hogre
andel kvinnor arbetar deltid jamfért med man.

Aven under 2019 kommer arbetsmiljdarbetet att prioriteras. Modulen i Stratsys inférdes, anvéndandet ska 6ka och modulen
ska aven utvecklas. Frisknarvaron behéver 6ka i samtliga verksamheter. Sjukfranvaron sjonk under 2018 vilket ar gladjande, men
det ar en bit kvar till malet om 4 procents sjukfranvaro. Det kravs férebyggande insatser for att 6ka medledarnas frisknarvaro.
Darfor ar det viktigt att fortsatt arbeta aktivt med rehabilitering.

Samverkan med kommunerna i V6 och personalcheferna i hela Skaraborg fortsatter. Samverkan ger Grastorp storre
mdjligheter att utveckla personalfragorna inom en rad olika omraden.

Det finns ett antal utmaningar utifran demografiska férandringar och ny teknik, till exempel stora pensionsavgéangar,
urbanisering och konkurrens om kvalificerad personal. Den 6kade sjukfranvaron och en hallbar arbetsmiljé, inte minst for chefer i
organisationen, ar ocksa stora frdgor som behdver I6sas. Under 2019 ska en ny arbetsmiljéenkat genomféras. Utformningen
kommer att vara som tidigare for jamforbara resultat. Det ar viktigt att fortsatta med samverkan med de andra kommunerna i V6
for l6sningar som hade varit svara att ordna i egen regi. Ledarutvecklingsprogrammet Framtida ledare ar ett sadant exempel.
Utbildningsinsatser fér nya chefer ar ett annat omrade som diskuteras inom V6-kommunerna. Att vara en attraktiv arbetsgivare ar

grunden infér framtida rekryteringar. De medledare som ser positivt p4 kommunen som arbetsgivare &r de basta ambassadérerna

for Grastorp.




Sammanstalld redovisning

Redovisningen ger en samlad bild av det totala ekonomiska atagandet fér kommunen och dess bolag, oavsett verksamhetsform. |
den sammanstéllda redovisningen ingar Grastorps kommun och Grastorps Fjarrvarme AB, GFAB. Sammanstallningen baseras pa
kommunens och bolagets resultat- och balansrakningar. Alla interna mellanhavanden mellan enheterna i koncernen ar borttagna.
Kommunens redovisningsprinciper var vagledande nar redovisningen upprattades. | aktiebolag anses kommunen ha ett vasentligt
inflytande om den har en rostandel pa minst 20 procent. Kommunens andel i Grastorps Fjarrvarme ar 40,2 procent. Grastorps
kommun ar aven delagare i andra verksamheter, men kommunens andel ar dar mindre an 10 procent. Det gor att kommunens
ekonomiska atagande i dessa verksamheter ar forsumbart. Darfér ingar inte dessa i den sammanstallda redovisningen.
Kommunens engagemang i Kooperativa hyresrattsféreningen Trygga Hem ingar heller inte i sammanstallningen.

Grastorps Fjarrvarme AB startade 1999 med produktion och forsaljning av fjarrvarme till det befintliga kulvertnatet i Grastorps
tatort. Bolaget &gdes tidigare helt av Grastorps kommun. Numera har den andra deldgaren i bolaget, Lantmannen Agrovarme AB,
en agarandel pa 59,8 procent.

Bolaget producerar och séaljer fardig varme. Energin framstalls av biobrénsle och distribueras via fjarrvarmekulvert till
fastigheter i Grastorps tatort. Panncentralen i Grastorp &r integrerad med kulvertnatet. Bolagets verksamhet ar anmalningspliktig
enligt miljébalken. Den anmalningspliktiga produktionen stod fér den klart dominerande delen av bolagets nettoomsattning.
Bolaget har ett kontrollprogram for att besikta utsléapp och ta hand om restprodukter.

Det finns planer pa att bygga ut kulvertnatet ytterligare och att ansluta nya kunder till det befintliga kulvertnatet. Av bolagets
redovisning framgick att resultatet for 2018 blev 1 085 tkr efter bokslutsdispositioner. Forsaljningsintakterna uppgick till 8 243 tkr,
och kostnaderna, inklusive avskrivningar och bokslutsdispositioner, var 7 155 tkr, vilket gav ett rorelseresultat pa 1 088 tkr.
Finansnettot uppgick till -3 tkr. Bolagets balansomslutning blev 26 524 tkr, varav eget kapital utgjordes av 24 950 tkr. Bolaget har
inga langfristiga skulder. Bolagets soliditet uppgick till 94 procent.

Sedan 2016 ar kommunen medlem i Géliska IT, som &r ett kommunalférbund och &gs tillsammans av Essunga, Gotene,
Lidkopings, Skara, Vara och Grastorps kommuner. Géliska IT levererar IT-drift till medlemskommunerna och ett flertal kommunala
bolag. Agarandelen fér Grastorps kommun uppgér till 6,4 procent enligt férbundsordningen och arsredovisningen for Géliska IT. |
enlighet med férbundsordningen berdknas &agarandelarna i Goliska IT efter hur stor andel av IT-tjansterna som kopts av
respektive agarkommun under det gangna aret.

Grastorps kommun tog i balansrakningen upp 604 tkr som finansiell tillgang i Goliska IT, vilket &r nagot lagre jamfért med 2017,
efter att Vara kommun gick in i férbundet under 2018.

Da Grastorps dgarandel i Goliska IT var relativt lag ingar det inte i den sammanstallda redovisningen.
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SAMMANSTALLD RESULTATRAKNING 2018

(tkr) Kommunen Koncernen Koncernen
2018 2018

2017 2016
Verksamhetens intakter 106 965 109 164 125633 128 526
Verksamhetens kostnader —419 995 —421 598 —421372 —-414803
Avskrivningar —13 462 - 13620 -14213 -12984
Verksamhetens nettokostnader — 326 492 — 326 055 -309952 -299 260
Skatteintakter 251 162 251 162 243 385 231 566
Generella statsbidrag 81948 81948 81 204 75 886
Finansiella intékter 1035 1037 703 647
Finansiella kostnader — 1541 — 1544 — 1644 - 1698
Resultat fore extraordinadra poster 6 113 6 548 13 697 7141
Arets resultat 6113 6 548 13 697 7141

SAMMANSTALLD BALANSRAKNING 2018
(tkr) Kommunen Koncernen Koncernen
2018 2018

2017 2016
TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 301 570 304 299 287 780 254 879
Immateriella anlaggningstillgangar 461 561 275 490
Nyttjandetillstand 461 561 275 490
Materiella anldaggningstillgangar 283 229 288 547 272 085 239 232
Mark, byggnader och tekniska anlaggn. 272 681 272 956 255734 222 467
Maskiner och inventarier 10 548 15 591 16 351 16 765
Finansiella anldaggningstillgangar 17 880 15192 15 220 15157
Aktier och andelar 11 180 8 492 8240 7 897
Langfristiga fordringar 1100 1100 1100 1100
Bidrag till statlig infrastruktur 5600 5600 5880 6 160
OMSATTNINGSTILLGANGAR 96 768 102 014 81073 83 936
Forrad 0 60 1915 1950
Fordringar 32399 33 111 30417 43 108
Kassa och bank 64 369 68 843 48 741 38 878
SUMMA TILLGANGAR 398 338 406 313 368 852 338 814
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
EGET KAPITAL 172 745 180 087 173 439 159 850
Darav arets resultat 6113 6 549 13 697 7167
AVSATTNINGAR 14 916 14916 13 273 14776
Pensioner och liknande forpliktelser 6 258 6 258 5043 4502
Avsattningar 8 658 8 658 8 230 10 274
SKULDER 210 677 211 310 182 140 164 187
Langfristiga skulder 126 098 126 098 101 909 86 369
Kortfristiga skulder 84 579 85212 80 231 77 818
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 398 338 406 313 368 852 338 814
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Ekonomin | sammandrag

NYCKELTAL
2018 2017 2016 2015 2014
Antal invanare 31 december 5731 5750 5721 5644 5630
Forandring under aret -19 29 77 14 -1

Verksamhetens

kostnader, inklusive avskrivning (mkr) 433,5 433,9 426,2 377,4 359,5
intakter (mkr) 107,0 1234 126,2 94,7 81,1
nettokostnader (mkr) 326,5 310,5 300,0 282,7 278,5
nettokostnader/invanare (kr) 56 966 54 007 52 438 50 096 49 465
Nettoinvesteringar (mkr) 29,2 48,5 17,4 18,9 54,2
Nettoinvesteringar/invanare (kr) 5105 8 428 3044 3352 9628
Utdebitering (%) 21,57 21,57 21,57 21,57 21,57
Skatteintakter (mkr) 251,2 243,4 231,6 221,0 215,8
Totala tillgangar (mkr) 398,3 361,2 331,2 323,7 301,3
Totala tillgangar/invanare (kr) 69 506 62 810 57 890 57 350 53 519
Anlaggningstillgangar/invanare (kr) 52 621 49 539 44 013 43 811 42 865
Omsattningstillgangar/invanare (kr) 16 885 13 271 13 877 13 469 10 654
Avsattning/skuld, pensioner (mkr) 6,3 50 4,5 4,2 3,7
Ansvarsforbindelse, pensioner (mkr) 134,1 137,0 138,1 145,8 148,9
Anlaggningslan, faktisk skuld (mkr) 126,9 102,9 87,0 91,0 94,9
Laneskuld/invanare (kr) 22 003 17 895 15 207 16 123 16 856
Eget kapital (mkr) 172,7 166,6 153,5 146,5 133,3
Eget kapital/invanare (kr) 30 142 28 979 26 833 25951 23671
Soliditet (%) 43 46 46 45 44
Soliditet inklusive ansvarsforbindelse (%) 10 8 5 0 -5
Borgen och forpliktelser’) (mkr) 212,2 200,9 178,6 163,9 116,0
Borgen och forpliktelser/invanare (kr) 37 032 34 942 31214 29 035 20 606
Likvida medel (mkr) 64,4 44,7 35,0 43,7 38,7
Likviditet?) (%) 114 94 100 95 89
Finansnetto (mkr) -0,5 -0,9 -1,0 -15 -1,8
Avrets resultat/invanare (kr) 1067 2 282 1128 2339 1203
Arets resultat i procent av skatt och statsbidrag (%) 1,8 41 21 4.4 24

) Exklusive ansvarsforbindelse pensioner

2) Likvida medel och korta fordringar/korta skulder
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Resultatrakning

Belopp i tkr Not BUDGET 2018 2017 2016
Verksamhetens intakter 110 613 106 965 123 412 126 158
Verksamhetens kostnader 2 —421590 -419995 -419914 -413530
Avskrivningar 3 —-15967 —-13462 —-14037 -12608
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER —-326944 -326492 -310539 -—299980
Skatteintakter 4 251 191 251 162 243 385 231 566
Statsbidrag och utjamning 5 83 196 81948 81204 75 886
Finansiella intakter 6 605 1035 701 645
Finansiella kostnader 7 -1 361 —1541 -1632 -1671
RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER 6 687 6113 13119 6 446
ARETS RESULTAT 6 687 6113 13119 6 446
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Finansieringsanalys

Kassaflodesanalys

Belopp i tkr Not 2018 2017 2016
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 8 6113 13 119 6 446
Justering fér av- och nedskrivningar 13 462 14 037 14 341
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 9 1117 1233 3455
Medel fran verksamheten fore férdndring av rorelsekapital 20 692 28 389 24 242
Okning/minskning, kortfristiga fordringar — 2645 12771 -12078
Okning/minskning, férrad, exploateringstillgangar 10 1841 21 0
Okning/minskning, kortfristiga skulder 5236 2107 — 646
MEDEL FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 25124 43 288 11 518
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Forvarv avimmateriella anlaggningstillgangar 0 0 0
Forvarv av materiella anldggningstillgangar 11 — 29 258 —48 459 —-17 415
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 0 0 0
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar 12 - 401 -1292 — 457
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0
MEDEL FRAN INVESTERINGSVERKSAMHETEN -29659 —49751 - 17 872
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nya lan 13 79 425 41 466 10 035
Amortering av skuld 14 -55389 -26417 -14000
Okning av langfristiga fordringar 15 282 1244 1697
Minskning av langfristiga fordringar 16 -129 121 -85
MEDEL FRAN FINANSIERINGSVERKSAMHETEN 24 189 16 172 -2353
ARETS KASSAFLODE

Likvida medel vid arets boérjan 44715 35 006 43713
Likvida medel vid arets slut 64 369 44 715 35006
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Balansrakning

Belopp i tkr Not 2018 2017 2016
TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR 301 570 284 848 251795
Immateriella anlaggningstillgangar 461 475 490
Nyttjandetillstand 17 461 475 490
Materiella anldggningstillgangar 283 229 266 465 233 460
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 18 272 681 255 447 222 168
Maskiner och inventarier 19 10 548 11018 11 292
Finansiella anldaggningstillgangar 17 880 17 908 17 845
Aktier och andelar 20 11 180 10 928 10 585
Langfristiga fordringar 21 1100 1100 1100
Bidrag till statlig infrastruktur 22 5600 5880 6 160
OMSATTNINGSTILLGANGAR 96 768 76 309 79 392
Forrad och exploateringstillgangar 23 0 1841 1862
Fordringar 24 32 399 29753 42 524
Kassa och bank 25 64 369 44715 35 006
SUMMA TILLGANGAR 398 338 361 157 331187
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

EGET KAPITAL vid arets boérjan 26 166 632 153 513 147 041
Avrets resultat, inklusive justering 27 6113 13 119 6472
EGET KAPITAL vid arets slut 28 172 745 166 632 153 513
— resultatutjamningreserv 29 12 500 12 500 10 500
— Ovrigt eget kapital 160 245 154 132 143 013
AVSATTNINGAR 14916 13 273 14702
Pensioner och liknande forpliktelser 30 6 258 5043 4 502
Andra avsattningar 31 8 658 8230 10 200
SKULDER 210 677 181 252 162 972
Langfristiga skulder 32 126 098 101 909 85736
Kortfristiga skulder 33 84 579 79 343 77 236
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 398 338 361 157 331187
Panter och ansvarsforbindelser

Borgensforbindelser 212 232 200 917 178 576
Borgensataganden egnahem 34 64 71 77
Ovriga forpliktelser 35 212 168 200 846 178 499
Ansvarsforbindelser 134 056 137 016 138 110
Pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 36 134 056 137 016 138 110
— darav sarskild I6neskatt 26 172 26 750 26 964
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Nothanvisningar

tkr 2018 2017
1 Verksamhetens intakter

Namndrelaterade intakter 106 757 123 041
Ersattning pensionskostnad 21 21
Reservation for befarade kundférluster -12 - 144
Forsakringskassan, hdga sjuklénekostnader — 66 235
Provision langtidsbevakning 8 18
Vite 10 0
Forsakringsersattning 4 0
Omproévningsbeslut Skatteverket 243 201
Forsaljning tomter 0 40
Verksamhetens intakter 106 965 123 412
2 Verksamhetens kostnader

Namndrelaterade kostnader -413 115 —414 320
Interna poster mellan drift och investering 1126 1345
Faktiska personalkostnader - 57 800 —59 553
Kalkylerade personalkostnader 58 572 60 744
Pensioner —-17 815 -1541
Kalkylerade pensionskostnader 14 312 12 827
Loéneskatt —4 474 -3699
F-skatt fastigheter 7 5
Periodiserad kostnad medfinansiering E20 - 280 - 280
Medfinansiering cykelvag Mjélan 0 -1000
Ovriga kostnader - 528 - 572
Jamforelsestdorande poster:

Rivning férskolan Ugglan — 744 0
Medfinansiering cykelvag Mj6lan 0 —-1000
Verksamhetens kostnader —419 995 -419914
3 Avskrivningar

Avskrivningar av anlaggningstillgadngar gors efter en bedémning av

tillgadngens nyttjandeperiod. Viss vagledning finns i Sveriges Kommuner och

Landstings (SKL) forslag till avskrivningstider. 13 462 14 037
Fran 2015 tillampas komponentavskrivning for stdrre, nya investeringar.

4 Skatteintdkter

Avrets preliminara skatteintakter 252 351 244 246
Prognos arets slutavrakning — 350 -1162
Slutavrakning féregaende ar - 839 301
Summa 251 162 243 385

48



tkr 2018 2017
5 Statsbidrag och utjamning

Inkomstutjdmningsbidrag 59618 60 367
Bidrag for LSS-utjamning 7 983 8 081
Fastighetsavgift 11 968 10 291
Regleringsavgift/-bidrag 902 - 55
Kostnadsutjamningsavgift/-bidrag - 2685 - 1355
Valfardssatsning 2 843 2941
Stod till extratjanster 391 0
Tillfalligt stdd for flyktingmottagning 928 934
Summa 81948 81204
6 Finansiella intakter

Réntor placerade medel 377 212
Ovriga ranteintakter 66 34
Borgensavgifter 592 455
Summa 1035 701
7 Finansiella kostnader

Réantekostnader, anlaggningslan -840 - 1164
Rénta pensionskostnad - 165 -122
Drojsmalsranta (leverantorsfakturor) -7 -18
Indexupprakning medfinansiering E20 - 428 - 230
Avgift bankgirot -101 -98
Summa -1541 -1632
8 Arets resultat, fére extraordinéra poster

Beloppet overfors fran resultatrékningen och motsvarar resultat fore extraordinéra poster 6113 13119
9 Ej likvidpaverkande poster

Skuldférandring och finansiell kostnad inklusive I6neskatt pa avsattning pensioner 1214 538
Differens mellan aterférd och kalkylerad amortering 0 775
Justeringspost -97 - 80
Summa 1117 1233
10 Forandring forrad/exploateringstillgangar

Avslut virkesforrad 0 21
Férsaljning smahustomter/exploatering 1841 0
Summa 1841 21
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tkr 2018 2017
11 Forvarv materiella anlaggningar

IT-investeringar — 304 - 87
Fastighetsforvarv — 640 0
Inventarier/maskiner —799 - 1936
Sakerhet/trygghetsatgarder 61 - 1655
Férskolan Aventyret - 13947 — 36 158
VA/gata - 3636 -2 261
Lunneviskolan - 397 0
Skogsglantan — 849 -82
Ase Vistehallen anpassning -2 0
Familjecentral — 266 — 349
Valfardsteknologi — 289 — 56
Brannebacka sddra - 51 -1099
Lekutrustning badet 0 -30
Centrumutveckling 0 - 117
Brannebacka soddra etapp 3 — 661 -53
Lunnevibadet -1914 -170
Campingstugor 0 —-1231
Gatubelysning Frambo -27 0
Lunnevi IP, konstgras - 67 0
Planerat underhall, mindre investeringar —-5470 —-2998
Summa —-29258 -481282
12 Forvarv av finansiella anldaggningstillgangar

Andelar Goliska IT 133 0
FSF AB 0 - 300
Kommunassurans Syd Forsakrings AB — 386 0
SKL Foretag/Inera AB 0 —42
Medfinansiering cykelvag Mjélan 0 -1000
Indexupprakning medfinansiering E20 — 428 -230
Aterféring del av medfinansiering E20 280 280
Summa - 401 -1292
13 Nya lan

Nya lan 40 000 20 000
Konverterade lan 39425 21 466
Summa 79 425 41 466
14 Amortering av skuld

Amortering innevarande ar -15176 -4176
Konverterade/inlosta 1an —-40213 —21466
Aterférda kalkylerade amorteringar innevarande &r 4970 4195
Kalkylerade amorteringar nastkommande ar —-4970 -4970
Summa -55389 -26417
15 Okning av langfristiga fordringar

Anslutningsavgifter, 85 procent av totalinkomsten periodiseras 282 1244
Summa 282 1244
16 Minskning av langfristiga fordringar

Arets aterféring av periodiserade anslutningsavgifter -129 -121
Summa -129 -121
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tkr 2018 2017
17 Immateriella anlaggningstillgangar

Nyttjandetillstand 461 475
Summa 461 475
18 Mark, byggnader och tekniska anldaggningar

Exploateringsmark

Ingadende bokfort varde, justeras ingaende balans 0 1361
darav anskaffningsvarden 0 1361
darav ackumulerade avskrivningar 0 0
Justerat varde mot omsattningstillgangar 1841 0
Markférvarv 640 0
Forsaljning — 872 -1 361
Utgaende bokfort varde 1609 0
darav anskaffningsvéarden 1609 0
darav ackumulerade avskrivningar 0 0
Forvaltningsfastigheter

Ingaende bokfort varde 163 371 130 197
dérav anskaffningsvarden 289 033 249 991
dérav ackumulerade avskrivningar —-125662 —119794
Nyanskaffning 19 997 1820
Pagaende investering 623 38 161
Investeringsbidrag —-2984 -939
Justering/nedskrivning bokfort varde - 532 0
Arets avskrivning - 5536 - 5868
Utgaende bokfort varde 174 939 163 371
darav anskaffningsvarden 306 137 289 033
dérav ackumulerade avskrivningar —131198 -125662
Anlaggningar/industriell verksamhet

Ingaende bokfort varde 20 309 18 736
darav anskaffningsvarden 60 652 57 963
darav ackumulerade avskrivningar —40 343 -39 227
Nyanskaffning 1459 2689
Pagaende investering 2119 0
Arets avskrivning —-1160 -1116
Utgaende bokfort varde 22727 20 309
darav avskaffningsvéarden 64 230 60 652
darav ackumulerade avskrivningar —-41503 -40343
Gator, végar, gatubelysning

Ingaende bokfort varde 31925 31689
darav anskaffningsvéarden 62 975 61 255
darav ackumulerade avskrivningar — 31050 — 29 566
Nyanskaffning/netto 3150 1720
Pagaende investering 27 0
Arets avskrivning -1 501 —1484
Utgaende bokfort varde 33601 31925
darav anskaffningsvarden 66 152 62 975
darav ackumulerade avskrivningar - 32551 —31 050
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tkr 2018 2017
Ovriga fastigheter/anlidggningar

Ingdende bokfért varde 39 841 40 184
dérav anskaffningsvarden 68 609 66 618
darav ack avskrivningar — 28 768 — 26 434
Nyanskaffningar 2209 1991
Pagaende investering 103 0
Arets avskrivning —2349 -2334
Utgaende bokfort varde 39 804 39 841
dérav anskaffningsvarden 70921 68 609
dérav ackumulerade avskrivningar -31117 —-28768
Summa Utgaende bokfort varde 272 681 255 447
darav anskaffningsvarden 507 972 481 269
darav ackumulerade avskrivningar —234759 —225822
19 Maskiner och inventarier

Maskiner

Ingaende bokfort varde 6 114 5237
dérav anskaffningsvarden 12 096 10 292
dérav ackumulerade avskrivningar - 50982 - 5055
Nyanskaffning 799 1860
Forsaljning -10 - 34
Justering 0 -22
Arets avskrivning —-984 - 927
Utgaende bokfort varde 5919 6 114
darav anskaffningsvarden 12 885 12 096
darav ackumulerade avskrivningar — 6 966 -50982
Inventarier

Ingdende bokfért varde 4643 5787
darav anskaffningsvarden 28121 27 902
darav ackumulerade avskrivningar — 23478 —-22115
Nyanskaffningar 1125 219
Avyttring/utrangering 0 0
Arets avskrivning — 1361 -1363
Utgaende bokfort varde 4 407 4643
dérav anskaffningsvarden 29 246 28121
darav ackumulerade avskrivningar —-24839 —23478
Ovriga inventarier

Ingaende bokfort varde 261 267
darav anskaffningsvarden 1511 1481
darav ackumulerade avskrivningar —-1250 -1214
Nyanskaffningar 0 30
Arets avskrivning -38 -36
Utgaende bokfért varde 223 261
dérav anskaffningsvarden 1511 1511
dérav ackumulerade avskrivningar — 1288 —-1250
Summa utgaende varde 10 548 11 018
darav anskaffningsvarden 43 642 41 728
darav ackumulerade avskrivningar —33093 -30710
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tkr 2018 2017
Leasing (kr)
Operationell leasing
Framtida minimileaseavgifter forfaller enligt foljande:
Inom 1 ar 1959900 2283648
Senare an 1 ar men inom 5 ar 1769677 1603640
Senare an 5 ar 0 0
3729577 3887288
Finansiella leasingavtal vars avtalstid 6verstiger 3 ar
Totala minimileaseavgifter 70770 112 248
Framtida finansiella kostnader —400 -1108
Nuviardet av minimileaseavgifterna 70 370 111 140
Nuvardet av minimileaseavgifterna forfaller enligt féljande:
Inom 1 ar 41 069 40 769
Senare an 1 ar men inom 5 ar 29 301 70 370
Senare an 5 ar 0 0
70 370 111 139
20 Aktier och andelar
Grastorps Fjarrvarme AB 2688 2688
Naturgaskonsortiet, Skaraborg 6 6
Forenade Smakommuners Forsakring 2 300 2300
Kommunassurans Syd Forsakrings AB 385 0
SKL Foretag/Inera AB 43 43
Summa Aktier 5422 5037
Stiftelsen Bergagarden 10 10
Laxfond Vanern 20 20
Vastergétlands turistrad 5 5
Gréastorps Energi, reglering med
Grastorps Fjarrvarme AB 10 10
Kommuninvest ekonomisk férening 5067 5 067
Goliska IT 604 737
RKHF Trygga Hem i Grastorp 42 42
Summa Andelar 5758 5891
Summa Aktier och andelar 11 180 10 928
21 Langfristiga fordringar
Langfristig fordran férlagslan Kommuninvest ekonomisk férening 1100 1100
Summa Langfristiga fordringar 1100 1100
22 Bidrag till statlig infrastruktur
Medfinansiering enligt beslut oktober 2014 7 000 7 000
Upplésning 1/25 om aret till och med ar 2038
Upplésning till och med 2018 —-1400 -1120
Summa 5600 5880
23 Forrad
Exploateringstillgangar 1841
Summa 1841
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tkr 2018 2017
24 Fordringar, kortfristiga

Kundfordringar 4119 3 005
Skatte- och statsbidragsfordringar 18 952 18 692
Ovriga fordringar 9328 8 056
Summa 32 399 29753
25 Kassa, bank

Kassa, vaxelkassa 36 42
Plusgiro 232 225
Bank 64 101 44 448
Summa 64 369 44715
26 Eget kapital

Ingdende eget kapital enligt faststalld balansrakning 166 632 153 513
Eget kapital efter justering 166 632 153 513
27 Arets resultat, enligt resultatrikning 6 113 13 119
Arets resultat inklusive justering 6113 13119
28 Utgaende eget kapital med hénsyn tagen till arets resultat 172 745 166 632
Rorelsekapital 12 189 -3034
Anlaggningskapital 160 556 169 666
Eget kapital 172 745 166 632
29 Resultatutjamningsreserv, RUR

2013 beslutade kommunfullméktige om riktlinjer fér en resultatutidmningsreserv.

Ingaende varde av resultatutjamningsreserv 12 500 10 500
Arets avsattning 0 2000
Utgaende varde av resultatutjamningsreserv 12 500 12 500
30 Avsattningar

Pensionsforpliktelser intjgnade fran och med 1998 inklusive rénta

Ingdende avséttning 4058 3623
Ranteupprakning 33 57
Basbeloppsupprakning 71 40
Arets utbetalningar - 104 —141
Intjdnad PBF/PRF 1022 431
Ovrig post -87 10
Intjanad fortroendevalda OPF-KL 43 38
Utgaende avsiéttning 5036 4058
Ingdende avséattning lI6neskatt 985 879
Ranteupprakning 16 14
Basbeloppsupprakning 16 10
Arets utbetalningar -33 -34
Intidnad PBF/PRF 249 105
Ovrig post - 21 2
Intjanad fortroendevalda OPF-KL 10 9
Utgaende avsattning I6neskatt 1222 985
Summa Avsattningar 6 258 5043
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tkr 2018 2017
Aktualiseringsgrad 99,0 % 98,0 %
Berakningsgrund fér pensioner framgar av avsnittet Redovisningsprinciper.

Antal visstidsférordnanden

Politiker 1 1
Tjansteman 0 0
31 Andra avsaéttningar

Medfinansiering E20 enligt beslut oktober 2014 7 000 7 000
Indexupprakning medfinansiering E20 till och med 2017 230 0
Indexupprakning medfinansiering E20 2018 428 230
Medfinansiering cykelvag Mjdlan enligt beslut december 2017 1000 1000
Summa 8 658 8 230
32 Langfristiga skulder

Ingdende laneskuld 101 909 85736
Nya lan/konverterade lan 79 425 41 466
Kalkylerad amortering innevarande ar 4970 4195
Verklig amortering/inldsta lan — 55389 — 25641
Kalkylerad amortering nastkommande ar —-4970 -4970
Anslutningsavgift 282 1244
Arlig aterféring anslutningsavgift -129 -121
Summa 126 098 101 909
33 Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 23 859 21410
Forutbetalda intakter 8611 8 890
Rantor, upplupna -23 15
Ovriga skulder 34 694 32553
Semesterloneskuld inklusive okompenserad 6vertid 17 438 16 475
Summa 84 579 79 343
34 Borgensatagande egnahem

Motsvarar 40 procent vid eventuell forlustférsaljning av aterstaende kapital inklusive ranta.

SBAB Bank AB 64 71
Summa 64 4l
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tkr 2018 2017

35 Ovriga férpliktelser

Grastorps Energi ekonomisk forening 13 527 14 420
Grastorps Energi AB 920 1104
IK Gauthiod 734 874
Grastorps Konserthus 100 100
Fiber, vatten och avlopp i Flo ekonomiska férening 55 532 42 387
RKHF Trygga Hem i Gréastorp 141 355 141 961
Summa 212 168 200 846

Grastorps kommun har i oktober 2008 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande
borgensforbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensforbindelse.
Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i férhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat
av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i
Kommuninvest ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Grastorps kommuns ansvar enligt ovan
namnd borgensférbindelse, kan noteras att per 2018-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till

404 804 079 tkr och totala tillgangar till 406 323 006 tkr. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 165 571 tkr
och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 164 353 tkr.

36 Ansvarsforbindelser
Pensionsataganden intjanade fére 1998

Ingdende ansvarsfoérbindelse 110 266 111 146
Ranteupprakning 1080 1023
Basbeloppsupprakning 1801 2245
Forsakring IPR/partiell inlésen 0 0
Gamla utbetalningar - 5267 — 4647
Aktualisering — 467 —45
Ovrig post 748 594
Berakning fortroendevald - 277 -50
Utgaende avsittning 107 884 110 266
Ingdende avséattning lI6neskatt 26 750 26 964
Ranteupprakning 261 247
Basbeloppsupprakning 438 545
Gamla utbetalningar -1278 -1127
Aktualisering - 113 -1
Ovrig post 181 144
Berakning foértroendevald - 67 -12
Utgaende avséttning Ioneskatt 26172 26 750
Summa 134 056 137 016
Kapital i verskottsfonden hos KPA

Pensionsforsakring AB 1199 1294
Pensionsforpliktelser

Pensionsforpliktelser i balansrakning (not 30) 6 258 5043
Pensionsforpliktelser i ansvarsférbindelsen (not 36) 134 056 137 016
Summa totala pensionsforpliktelser inklusive I6neskatt (aterlan) 140 314 142 059

Inga placeringar avseende pensionsmedel finns.
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Redovisningsprinciper

Redovisningen baseras pa bokféringsmassiga grunder och foljer god redovisningssed enligt reglerna i kommunal redovisningslag.
Rekommendationerna fran Radet fér kommunal redovisning (RKR) anvands dar det ar tillampligt.

Undantag fran radets rekommendationer gjordes i foljande fall:

Rekommendation 11.4. Materiella anlaggningstillgangar av mindre varde skrevs av fran det ar (12 manader) da anlaggningen
togs i bruk eller var fardigstalld. Detta ar ett avsteg fran rekommendationen som anger att all avskrivning ska ske vid den tidpunkt
eller manad da anlaggningen tas i bruk. D& detta endast avser tillgangar av mindre varde ar skillnaden marginell och far ingen
avgorande ekonomisk betydelse i redovisningen. Med hansyn till anldggningens totala avskrivningstid bedéms detta inte utgdra
nagot hinder.

Rekommendation 13.2. Redovisning av hyres- och leasingavtal tillampades inte enligt rekommendationen. Samtliga
leasingavtal redovisades som hyresavtal. Daremot ldmnades upplysningar om leasingavtalens omfattning och I6ptider i
nothanvisningarna, vilket bedoéms ge tillracklig ekonomisk information.

Rekommendation 18.1. Inkomst fran anslutningsavgifter periodiserades mot investeringsutgiftens avskrivningstid. Av det totala
beloppet for anslutningsavgifter periodiserades 85 procent medan 15 procent bokférdes som intdkt i driftredovisningen for att
tacka uppkomna kostnader i samband med anslutningen. Vid lagre belopp, upp till 250 tkr, intaktsfordes anslutningsavgifterna i
sin helhet, da en periodisering 6ver tillgangens avskrivningstid inte skulle vara meningsfull med hansyn till beloppens storlek.

Tomtmark for exploatering som gjorts i ordning till férséljning klassificerades som omsattningstillgang. De anstélldas fordran pa
kommunen i form av sparade semesterdagar och oreglerad Overtid skuldbokférdes och kostnaden redovisades pa
verksamhetsniva. Den avgiftsbestdmda delen av pensionerna, inklusive AKAP-KL, bokférdes under kortfristiga skulder, med
utbetalning under 2019. Fér den férmansbestdmda delen har kommunen en foérsakringslosning. Intjgnad pension fére 1998
redovisas i sin helhet som ansvarsforbindelse (blandmodellen). Berakningsunderlaget for pensioner utgar fran riktlinjer for
berakning av pensionsskuld (RIPS 17). Kostnaden for I6neskatt pa pensioner behandlas i redovisningen pa samma satt som
pensionskostnaden. Den sammanstallda redovisningen upprattades enligt forvarvsmetoden. Pa investeringar i materiella
anlaggningstillgangar som pagar over bokslutsdagen gjordes ingen avskrivning. Anlaggningstillgdngar togs upp il
anskaffningsvardet (utgiften minus eventuella investeringsbidrag) med avdrag for avskrivningar.

Avskrivningstiden for tillgangar beraknades utifran en bedémning av tillgangens nyttjandeperiod. De generella avskrivningstider
kommunen tillampade i bokslutet 2018, dar inte komponentavskrivning tillampades, framgar i tabellen.

| 2018 ars bokslut tillampades komponentavskrivning av storre fardigstallda objekt. Arbetet med att anpassa redovisningen till
nya avskrivningsregler fortsatter genom en I6pande éversyn av komponentindelning for nya pagaende objekt. Nagon Oversyn av

aldre objekt ar inte pabodrjad. En anpassning av kostnaderna for planerat underhall genomfoérdes helt, da dessa aktiverats i

bokslutet.
Avskrivningstider AR
Inventarier 3-10
Fordon 10
Bostadshus 20-33
Idrottsanlaggningar 20
Byggnader 20-33
Gator och vagar 33
VA-verk, ledningsnat 35

Avskrivningstider som anvands dar komponentavskrivning inte tillampas.
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Analys av hur resultatet paverkas vid olika antaganden av férandring av de ekonomiska forutsattningarna.

Kéanslighetsanalys Resultatpaverkan

(mkr)
Lénedkning med 1 procent -28
10 heltidstjanster +/-5,1
Okad upplaning med 10 mkr 0,05
Ranteférandring med 1 procent +-1,3
Forandring av generella statsbidrag och utjamningssystem med 1 procent +/-0,8
Skattehdjning med 1 krona 11,8
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Allman verksamhet

1 Sammanfattning

Under 2018 fattade politikerna beslut om den nya visionen for Grastorp. Visionen ar tidlés och beskriver ett framtida tillstand for
kommunen: "Vi valkomnar framtiden, vi valkomnar férandring och vi valkomnar dig.” | samma veva producerades en
visionsfilm som publicerats bade pa Facebook och pa Youtube.

Den nya visionen kommer att f& genomslag in i den nya mandatperioden. Samtidigt utgar denna arsredovisning fortfarande
fran tidigare ars vision, eftersom den styrde arbetet under 2018.

Arbetet med Grastorp 5.0 pagick under aret och fortsatter ar 2019. Ett fardigt material togs fram och under 2018 genomférdes
alla medledarsamtal utifrdn den nya mallen fér medledarsamtal. Alla chefer genomférde workshops med personalen, utifran ett
gemensamt framarbetat material. Arbetet fortsatter under 2019 och ar langt ifran klart. Syftet med Grastorp 5.0 ar att skapa
framtidens valfardskommun, dar vardskap, innovation, digitalisering, helhet och medledarskap ar viktiga ledord.

Det strategiska arbetet med Halle- och Hunneberg, Geopark, Smart-projektet, Arena Skubbet, naringslivsutveckling,
internationalisering och folkhalsa holl ett hégt tempo, och en stor del av férvaltningens utvecklingsresurser férdelades inom dessa
omraden.

Pa fullmaktige i april hélls en politisk debatt om inriktningen fér budget och verksamhetsplan 2018. Darefter genomférde
budgetberedningen sitt arbete som resulterade i ett enigt férslag till rambudget fé6r kommunstyrelse och fullméaktige. |
december antogs budgeten p& kommunfullméaktige efter en politisk debatt. Aven beslut om kvarstdende skattesats fattades.

Medborgarundersdkningen visade att medborgarna tycker att Grastorp &r en mycket bra plats att leva och bo pa. De ar
ocksa néjdare med kommunens verksamheter jamfért med tidigare matning.

Overlag, i relation till de begrinsade resurser som en liten kommun som Grastorp har, utférde allmén verksamhet sitt arbete pa

ett fantastiskt fint satt.

1.1 Grunduppdrag och vision
Vision 2020
| Grastorp finns energi!

Grastorp har Vastra Gétalands basta boendemiljé. Invanarna ar néjda med service och fritidsutbud och det &r néra till mycket —
allt fran jobbutbudet i regionen till golfbanan i centrum.

Forskolan och skolan ligger i topp i nationella undersdkningar. Naringslivet sjuder av entreprendrsanda och de gréna
naringarna blomstrar.

Politikerna antog en ny vision under 2018: Vi valkomnar framtiden, vi valkomnar férandring och vi valkomnar dig.
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Grunduppdrag

Allman verksamhets uppdrag ar att ansvara for omvarldsbevakning, samhallsservice, information, marknadsforing,
kvalitetsutveckling och arbetsmarknad. Tyngdpunkten ligger p& att ansvara for processerna inom verksamhets- och
ekonomistyrning, personal, information, arendehantering, inkdp och IT i hela kommunen. Den allmanna verksamhetens ansvar for
personal, ekonomi och kvalitetsutveckling bidrar till att kommunen far en stabil ekonomi, néjdare medborgare, framgangsrika
ledare och engagerade medledare som tar ett stort ansvar for kvaliteten. Fran och med 2018 ansvarar verksamheten aven for
kultur, fritid och turism samtidigt som teknisk verksamhet tagit éver samhéllsbyggnad. Aven kommunens arbetsmarknadsenhet
verkar inom ramen for allman verksamhet.

En grundlaggande framgangsfaktor ar att dialogen och samspelet mellan de fértroendevalda och tjanstemannaorganisationen
fungerar val. De fortroendevalda ar tydliga med vad de vill astadkomma, och 6verlater till verksamheten att, med frihet under
ansvar, genomfora uppdragen utifran sin professionella roll.

Kommunens engagemang i Néringslivesamverkan Grastorp (NSG) innebar att samverkan mellan kommun och néringsliv
visade fortsatt god utveckling med en 19:e-placering i Svenskt Naringslivs rankning 2018.

Allman verksamhet har genomgatt en ganska stor omvandling under de senaste aren. Samverkan med andra kommuner
Okade, frdmst inom ramen fér V6-samverkan (samverkan mellan Véastra Skaraborgs sex kommuner). Grastorp har nu ett

kommunkontor som byggt pa sin kompetens, samtidigt som personalen minskade i omfattning.

1.2 Ekonomiskt resultat

(tkr) Bokslut Bokslut Bokslut

2018 2017 2016
Intakter 19 496 15 877 14 593
Kostnader 66 505 51437 50 783
Nettokostnader 47 009 35 560 36 190
Budget 48 016 37 858 37 320
Budgetavvikelse 1007 2298 1130

60



2 Prioriterade mal

Forklaring till de fargmarkeringar och symboler som anvands i rapporten framgar av tabellen nedan.

Malvardet ar uppnatt

Malvardet ar delvis uppnatt

. Malvardet ar inte uppnatt

2.1 Kund och medborgare
2.1.1 Invanare och kunder ska vara ndjda

Matt Utfall Malvarde
z Nojda kunder — Chefer (skala 1-4) 3,57 3,7
z Antal arenden som kommit in via e-tjanster under aret 254 200
9 Nojda fértroendevalda (skala 1-4) 3,5 3,5
z Hemsida relativt rikssnitt (Kommunens kvalitet i 86 78

korthet) (procent)

Andel féreningar som ar ndéjda med samarbetet med
kommunen

Tjanstemans attityder till féretagande 8 50
(féretagsrankning)

. Z

Andel noéjda medborgare/intressenter med kommunens
skriftiga kommunikation (enkat)

Analys
Verksamhetens matt ar valda for att se hur interna kunder, de foértroendevalda och medborgarna uppfattar service och bemétande
(vardskap).

Att fortsatta utvecklingen for samverkan med néaringslivet ar dock en viktig faktor. Det racker inte att vara ndjd med en god
placering i statistiken. Verksamheten behover fortsatta forbattringen for att bibehalla dagens placering. Analysen av resultaten for
ar 2017 i naringslivsrankningen visade att tjansteman behdver utbildas och att de interna kommunala processerna i métet med
foretagare maste ses Over. Detta atgdrdades under 2018 i samverkan med Skaraborgs Kommunalférbund. | december
arrangerades en gemensam kommunfest och foretagsgala med namnet Grastorpsgalan, vilkken pa manga satt blev en succé.
Redan nu planeras nasta ars Grastorpsgala. Under varen 2019 planeras ett 20-tal foretagsbesok for att fanga upp
forbattringsomraden.

Under hosten 2017 inleddes ett 5.0-samarbete mellan arbetsmarknadsenheten (AME), bildningsverksamheten och
naringslivsstrategen. Syftet var att hitta gemensamma réda tradar, bade for att fa in naringslivet i skolan och for att féretagarna
ska ha en vag in i kommunen om de soker arbetskraft. Resultatet blev att en foretagsmassa arrangerades for andra aret i rad. Alla
elever i arskurs 8 och 9 bestkte massan. Féretagen har numera en vag in i kommunen genom att de enkelt kan komma till
arbetsmarknadsenheten eller ringa for att hitta lamplig arbetskraft. Syftet ar att férstdrka samverkan mellan skola och néaringsliv,

vilket &r ett av utvecklingsomradena enligt resultatet i Svenskt Naringslivs undersékning.

61



Under 2018 fattades beslutet att starta en gemensam e-tjanstplattform inom ramen for V6-samarbetet. Arbetsgruppen som
kommer att jobba med e-tjanster ar inledningsvis lokaliserad i Lidkoping. Pa sikt ska denna verksamhetsdel inkluderas i Goliska
IT. Detta &r resultatet av hart arbete och mycket gladjande fér Grastorps kommuninvanare, som kommer att kunna ta del av
betydligt fler e-tjanster &n vad de hade kunnat géra om Grastorp pa egen hand hade utvecklat tjanster.

Allman verksamhet kommer aven fortsattningsvis att halla god kvalitet nar det galler service till chefer och fértroendevalda.

Slutsats
Anvandningen av e-tjansterna dékade under 2018 och genom det nya samarbetet med Goéliska 6kar méjligheterna att ta fram nya

e-tjanster markant. Under 2019 kommer &ven en chattfunktion pa hemsidan férhoppningsvis att kunna introduceras, vilket ar
ytterligare ett digitalt steg i ratt riktning.

Studiebesdken under varen 2019 kommer att ge ny information infér forbattringsarbetet vad géller Naringslivssamverkan. Detta
blir nasta steg i processen for fortsatt hog service till Grastorps foretagare.

Mattet Andel néjda medborgare/intressenter med kommunens skriftiga kommunikation ar inte matt. Mattet togs bort till 2018

ars verksamhetsplan eftersom det inte ansags mata kvalitet av relevans. Mattet kring féreningar méttes inte under 2018.

2.2 Verksamhet
2.2.1 Det forebyggande halsoarbetet prioriteras och genomsyrar all
verksamhet

Matt Utfall Malviarde
Mans uppfattning om méjlighet till inflytande i 53 39
— kommunen (N&jd-inflytande-index),

medborgarundersokning

Kvinnors uppfattning om mgjlighet till inflytande i 52 41
= kommunen (N6jd-inflytande-index),
medborgarundersokning

Analys

Det fanns inga specifika nyckeltal for allman verksamhet.

Allman verksamhet arbetade med Arena Skubbet, vilket satte Grastorp pa kartan. Arena Skubbet ar en kombination av
skidtunnel och aktivitetscenter. Kommunen gav stdd genom Leaderpengar och pengar fran Sparbanksstiftelsen. Lokala
entreprendrer deltog mycket aktivt i arbetet. Under hdsten anstalldes en projektledare pa heltid. En investerare var intresserad av

att bidra till anlaggningen.

Slutsats
En ny folkhélsostrateg borjade att jobba i augusti for att utveckla Folkhélsa 5.0 tillsammans med &vrig personal.

2.2.2 Forbattra barns och ungas uppvaxtvillkor i kommunen

Matt Utfall Malvarde
Ungdomars uppfattning om mdéjlighet till inflytande i 38 40
— kommunen (No6jd-inflytande-index),

medborgarundersékning
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Analys

Ett ungdomsrad behdver hitta nya former for dialog. Kultur- och fritidschefen deltog i Innovationssluss Skaraborg, dar de unga pa
ungdomsverksamheten 0514 ska involveras i olika fragor.

Ny ungdomsverksamhet projekteras med nytt mal: 0514 ska ge unga mdjligheter att utvecklas och ta initiativ i en trygg och
uppmuntrande miljo.

Ungdomsverksamheten aterfinns numera i allman verksamhet. Ungdomsverksamheten inryms idag pa nya Centralskolan, men

uttryckte 6nskemal om nya lokaler. Ritningar haller pa att uppdateras och byggstart sker troligtvis under 2019.

Slutsats

Den nya kommunutvecklaren kommer att fa uppdraget att hitta nya former fér ungdomsradet och medborgardialoger.

2.2.3 En attraktiv kommun och Okat bostadsbyggande

Analys

Kommunen ar valskott med noéjda medborgare, vilket skapar framtidstro. Huspriserna gick upp, vilket i sin tur innebar ett betydligt
mindre risktagande fér dem som bygger nytt. Arbetet med nya detaljplaner ligger numera inom ramen for teknisk verksamhet.
Avsiktsforklaringen for Halle- och Hunneberg fortgick. En handlingsplan fér 2019 togs fram. Syftet ar att skapa internationellt
attraktiva resmal inom kommunen, att skapa och synliggéra leder, att hitta en I6sning kring organisation och att se &ver
mojligheterna for évernattningar.
Arbetet med Geoparksprojektet fortskred enligt plan samt Unescos riktlinjer, men under 2019 behdver en ny

finansieringsmodell hittas.

Slutsats

Det ar viktigt att nya bostadsomraden planeras och exploateras for fortsatt bra utveckling i kommunen.

De olika projekten som Grastorps kommun driver med hjalp av externa medel ar positiva. Det ger helt andra ekonomiska
muskler for strategisk utveckling &n vad som ryms i ordinarie budget. Detta &r dessutom mycket positivt fér varumarket Grastorp.
Det ar viktigt att aven fortsattningsvis driva utveckling med hjalp av externa medel. Potential 12 ar en samarbetspartner i detta

arbete.

2.2.3.1 Forbattra profileringen av Grastorp

Matt Utfall Malvarde
z Antal publiceringar under aret (lokala media) 2 069 1500
z Antal gillamarkeringar pa Facebook 2549 2 500

Analys

Antalet publiceringar i lokalmedia nadde de uppsatta malen i Stratsys. Antalet gillamarkeringar pa Facebook uppnaddes med rage
sa darfér ar antalet gillamarkeringar ett matt som redan uppnatts. Det tidigare mattet, rikspubliceringar togs bort i 2018 ars
verksamhetsplan, eftersom en 6kning av antalet rikspubliceringar inte per automatik innebar positiv uppmarksamhet for

kommunen.

Slutsats
Utvecklingsprojektet Arena Skubbet och de tva projekten for platdbergen gav mycket publicitet i media och blev mycket

uppmarksammade, bade i och utanfér kommunen.
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2.3 Personal
2.3.1 Grastorps kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
Matt Utfall Malvarde

z No6jd-medarbetar-index (NMI) 81 80

Analys

De senaste arens rekryteringar pekar pa att Grastorp uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. Ett stort antal ansékningar gjorde
det mojligt att anstalla mycket kompetent personal i alla nyrekryteringar. De trotjanare som jobbat lange i kommunen kunde
erbjudas nya och mer stimulerande arbetsuppgifter med tillhérande kompetensutveckling. Darmed o©kade den samlade
kompetensen pa kommunkontoret betydligt.
| medarbetarundersékningen fran 2016 uppnaddes mycket hdga varden och bedémningen ar att dessa fortfarande galler.
| Grastorp 5.0 beskrivs en omstalining fran medarbetarskap till medledarskap: Vi tdnker medledarskap i allt vi gor.
Medledarskap 5.0 ar ett komplext uppdrag dar ett spannande grepp togs. Den nya verksamhetsutvecklaren intervjuade 74
medledare for att fa en uppfattning om arbetsklimatet i organisationen. Resultatet presenterades for chefer, politiker och fackliga
under hosten 2018. Resultatet blir ocksa en viktig del i det fortsatta utvecklingsarbetet. Vardskap ar viktigt, och darfér skapades
en medledardag med detta &mne som tema. Tanken &r att man de tva narmaste aren ska goéra liknande intervjuer. Syftet ar att ta
vara pa medledares initiativ men aven att fortsattningsvis stdmma av arbetsklimatet.
Projektet Larande organisation 5.0 ar i gang. Det finns dock redan flera tecken pa att kommunen &r pa god vag att bli en
larande organisation:
e Egen personal engageras for chefsdagar och juridikutbildningar.
e Fler och fler medledare driver utvecklingsuppdrag.

o Kommunen diskuterar larande och instéllningen "Jag kan inte &n men snart” i fler sammanhang.

Slutsats
Den accelererande digitaliseringen innebar stora framtida utmaningar, dar nya system kommer att krdva nya arbetsmetoder.

Darfor kravs Okade resurser for kompetens- och organisationsutveckling som stdd for att dra nytta av digitaliseringens alla
fordelar.
Omstéllningen mot 5.0 ar pabdrjad. Det ar viktigt att fokusera pa att halla i och halla ut, att slutféra de uppdrag som ar

igangsatta, att analysera och ta nasta steg.

2.4 EKkonomi

2.4.1 Alla verksamheter ska Oka sin effektivitet och skapa hogsta majliga
kvalitet med insatta resurser

Matt Utfall Malvéarde

9 Antal frigjorda timmar per ar 100 100

Analys

Grastorp samverkar mer och mer med andra kommuner, framst inom de sex kommunerna i Vastra Skaraborg (V6). Detta leder till
effektiviseringar. Samtidigt ar det svart att rdkna hem dessa, da det kommunala uppdraget blir alltmer komplext. Att samverka

handlar for allman verksamhets del lika mycket om att starka och bredda kompetens som att effektivisera.
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De tva utredningarna Vakansférmedling 5.0, Administration 5.0 samt uppdraget Kvalitetsutveckling 5.0 kommer att paverka
organisationen utifran tre olika viktiga perspektiv. Hela organisationens arbetsprocesser kartlaggs fran tre olika perspektiv for att
bli effektivare. Det handlar inte om en omorganisation. Var manniskor jobbar ar sekundart, hur de jobbar ar mer intressant och hur
processfloden hanger ihop ar annu intressantare. Syftet ar att hitta smarta I6sningar tillsammans med de medledare som idag har
administrativa uppdrag.

Arbetet med innovationssluss fortgick enligt plan och nasta steg ar att integrera arbetet annu mer i samtliga medledares
vardag. 2017 ars medledardag handlade om innovation, och nu géller det att arbeta in begreppet. Innovationssluss ar en struktur
och nu behdvs ocksa en innovationskultur. Kommunen tar steget frdn medarbetarskap till medledarskap. Alla individer jobbar
under stort eget mandat, tillit och med hdg inflytandegrad, dar alla medledare jobbar med innovationer och &r i standigt l1arande.
Resultatet blir en snabb organisation som kan agera som ett sillstim och inte som en atlantdngare. Detta &r den viktigaste
omstallningen av alla for att klara den framtid som haller pa att vaxa fram, dar férandringstakten 6kar for varje ar som gar.

Den nya personalpolicyn kommer att aterkopplas till politiken under 2019. Organisationen ska stéllas om, dar begreppet

medledarskap kanske blir det viktigaste begreppet. Under 2019 kommer fokus att ligga pa medledarskap.

Slutsats
Fragan ar hur pass slimmat ett kommunkontor kan bli. | nulaget finns ingen méjlighet att minska eller flytta mer verksamhet fran

kontoret.

Samverkan inom IT-omradet mdjliggdr nya investeringar, till exempel inférande av e-arkiv, dar stora delar av kostnaderna
kommer att kunna delas mellan fler kommuner. Ett annat exempel ar upphandlingen av ett nytt arendehanteringssystem dar
kommunen sparar 1,2 miljoner genom att upphandla gemensamt med andra kommuner inom ramen for Géliska IT.

I och med samverkan finns en effektiv organisation for EU-ansOkningar som redan gett resultat i 6kade intakter. Potentialen ar

stor for att kunna finansiera verksamhetsutveckling i betydligt stérre utstrackning i framtiden.

2.4.2 Halla budget

Matt Utfall Malvarde
Ja—
— Budgetavvikelse positiv (+)
avvikelse

Analys

Allman verksamhet redovisar en avvikelse dar en del i &verskottet aterfinns inom arbetsmarknadsenheten. En stor del av
Overskottet fanns i beraknade kapitalkostnader da IT-investeringarna under perioden var laga. Delar av kommunens kostnader for
ensamkommande barn i asylprocessen aterfanns inom allméan verksamhet i form av det tillfalliga féreningsstdédet, medan
finansieringen av detta redovisas i det generella statsbidraget pa finansforvaltningen. Kostnaderna 6kade mot budget men

finansierades samtidigt av 6kade intakter.

Slutsats

Kostnaderna for diverse samverkansprojekt med andra kommuner tenderar att 6ka. Nagra exempel ar samverkan mellan sex
kommuner i Vastra Skaraborg, Vanersamverkan och samverkan kring besdksnaringen pa Hunneberg. Detta ar pa lang sikt
synnerligen kostnadseffektiva utvecklingsprojekt som kan innebéra stor nytta fér kommunen och som kommer att behdéva
prioriteras aven i kommande budgetarbeten.

Ett omrade som kommer att behdva extra prioritet &r satsningar pa valfardsteknik inom ramen for Goliska IT. Social
verksamhet star idag for cirka 40 procent av den kommunala budgeten, och bedémningen ar att de storsta nyttorealiseringarna

finns har.

65



3 Kvalitetsgarantier

Fargmarkeringarna och symbolerna i gront respektive rott visar om garantin ar uppfylld eller inte (se illustration nedan).

Kvalitetsgarantin uppfylls

. Kvalitetsgarantin uppfylls inte

Verksamheten garanterar féljande serviceniva:

Kvalitetsgarantier

Vi lovar att fragor via e-post fran medborgare besvaras inom tva arbetsdagar

Vi lovar att synpunkter eller klagomal ska besvaras inom tva veckor (avvikelse synpunktshantering)

Vi lovar att startsidan pa hemsidan ska uppdateras varje vecka

4 Framtida strategier
Verksamhetsidén Grastorp 5.0 kommer aven fortsattningsvis att vara en ledstjarna for verksamhetens utveckling. Allman
verksamhet har ett dvergripande ansvar for att detta arbete bedrivs i alla verksamheter.

Allman verksamhet ska satsa pa att forbattra profileringen av varumarket Grastorp. For en framgangsrik marknadsforing kravs
att alla som finns och verkar i kommunen kan enas om en grund som ska vara utmarkande for vad Grastorp ska sta for.
Politikernas nya vision ar grunden for detta arbete. Ett annat prioriterat omrade &ar arbetet med nya detaljplaner. |
kommunstyrelsens analys av medborgarundersdkningen identifierades nyproduktion av bostédder som den viktigaste fragan for att
skapa en positiv befolkningsutveckling.

En omfattande centrumutveckling av hela stadskarnan planeras. Resecentrum och Kulturhuset ska sammankopplas pa ett
battre satt och darmed skapa foérutsattningar for en popular samlingsplats. Sédergatan kommer att bli en stadsgata genom att den
tunga trafiken leds bort fran Sédergatan.

Till en attraktiv. kommun hor ett blomstrande naringsliv. Kommunen ska fortsatta att vara en aktiv och drivande part i
Naringslivssamverkan Grastorp (NSG) med fokus pa foretagsutveckling, etableringsservice och besdksnaring. Grastorpsméassan
skapades i samarbete mellan foretag, foreningar och kommun och bygger samhorighet, varumarke samt synlighet. Massan
arrangerades 2017 och kommer férmodligen att genomféras igen 2020.

Att kommunens tomma fastigheter pa landsbygden kartlaggs kan vara en annan vag att 6ka mojligheten att hitta boende och
byggbara tomter samt 6ka landsbygdens attraktivitet.

Ett gemensamt arbete inleddes for alla intressenter pa Hunneberg. Grastorps kommun kommer att aktivt medverka for att goéra
Hunneberg till en exportmogen destination. Grastorps kommun ar delaktig, bade genom Geoparksprojektet och genom arbetet

med avsiktsforklaringen for Halle- och Hunneberg, dar kommunen ar projektagare.
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En huvuduppgift for allman verksamhet ar att utifran kommunfullmaktiges mal utveckla personalpolitiken i hela kommunen. De
viktigaste fragorna rér kompetensférsorjning, I6nebildning, kompetensutveckling samt karridarméjligheter, jamstalldhet och
mangfald. Det personalpolitiska arbetet utgar fran kommunfullméaktiges Overgripande mal: Grastorps kommun ska vara en
attraktiv arbetsgivare som kan rekrytera och behalla den kompetens som verksamheterna kraver. Ett nytt personalpolitiskt
program kommer att arbetas fram under 2019.

Samverkan med kommunerna i Vastra Skaraborg visade en mycket positiv utveckling och nya samverkansomraden kommer
att diskuteras.

Kommunen stér infér de storsta demografiska och ekonomiska utmaningarna man haft i modern tid. Forvaltningen kommer
darfor att jobba med utvecklingsprojektet Grastorp 5.0 aren 2018—-2020. Grastorp 5.0 handlar om att kunna bibehalla och utveckla
valfarden genom att skapa en vinnande, modern och digital valfardskommun. En kommun som tar vara pa méjligheterna som den

nya varlden ger, med digitalisering, globalisering, mangfald, hog férandringstakt och underifranperspektiv.

5 Nyckeltal och verksamhetsmatt

Ar 2018 Ar 2017 Ar 2016

Kommunledning och revision (tkr) 2798 2610 2214
— kostnad per invanare (kr) 488 454 378
Allman kommunadministration inklusive IT (tkr) 15 477 14 537 15995
— andel av kommunens bruttokostnad (%) 3,67 3,46 3,87
Fardtjanst (tkr) 1063 1113 1059
— kostnad per invanare (kr) 185 194 186
Raddningstjanst (tkr) 5434 5205 5180
— kostnad per invanare (kr) 948 905 905
— antal utryckningar 154 146 153
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Allman verksamhet

Verksamhet Anslagsniva Budget 2018 Redovisning 2018
(thr) Kostnad Intakt Kostnad Intakt
00. Kommunledning och revision 3719 187 3952 233
03 Allméan kommunadministration 14 234 1027 14 079 1596
04 Ekonomiadministration 4166 4192 1
06 Personaladministration 1014 997 88
07 Fysisk planering 460 60 925
08 Séarskilda servicefunktioner 2 065 455 1787 412
09 Ovrig gemensam verksamhet 3713 575 4402 505
1 Arbetsomraden och lokaler 2072 2072
13 Arbetsmarknadsatgarder 13 975 10 993 16 330 13632
17 Konsumentpolitisk verksamhet 36 -5
28 Bostadspolitiska atgarder 1250 1236
36 Kollektivtrafik 120 141
40 Kultur- och fritidskontor 687 499 77
43 Turism 145 2 067 2022
44 Fritidsverksamhet 996 1055 91
45 Stad till fritidsverksamhet 1392 1323 5
46 Kulturverksamhet 3832 37 3585 190
47 Hyror externa lokaler 246 286
48 Stod till kulturverksamhet 158 166 10
49 Ovrig kulturell verksamhet 494 50 320 12
78 Fardtjanst 1316 70 1152 75
88 Ré&ddningstjanst 5380 5434
89 Totalférsvar, 6vriga samhallsskyddande atgarder 375 375 511 547
SUMMA Allman verksamhet 61845 13 829 66 505 19 496
Sammanstallning

Kostnad Intakt Netto
Budget 61845 13 829 48 016
Redovisning 66 505 19 496 47 009
Resultat - 4660 5667 1007
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Teknisk verksamhet

1 Sammanfattning

Teknisk verksamhet arbetade med god struktur och hég maluppfyllelse. Nya chefer rekryterades till verksamheten. Det nya
ledarskapet gav samma goda resultat som tidigare och &r ett bra satt att stdrka Grastorpsandan, som dessutom visar att kulturen
ar stark. Implementeringen av Grastorp 5.0 som styrsystem startades, vilket kommer att 6ka medvetenheten om framtidens
valfard och vad som behdver goras for att méta kommande utmaningar. Flera stora projekt slutfordes med god budgetkansla och
styrning. Exempel pa det ar renoveringen av badhus och bollhall, ny kiosk pa Lunneviomradet, nya detaljplaner, vatten och aviopp
som struktureras. Nya projekt som utfors i extremt hog takt visar att Grastorps kommun investerar mer an nagonsin. Grastorp

bygger valfard for framtidens medborgare och teknisk verksamhet ar central for ett utvecklat samhalle.

1.1 Grunduppdrag och vision

Teknisk verksamhets uppdrag ar att astadkomma hogsta mojliga kvalitet utifrdan ekonomiska och personella resurser. Teknisk
verksamhet beholl sin ekonomiska och kvalitativa nivd inom alla verksamheter. Uppdraget utférdes enligt verksamhetens
indikationer. Den hoga investeringsnivan stiller hdéga krav pa organisationen, som levererade bra utifran
personalférutsattningarna. Forvaltningen lyckades inte att nd 100 procent av investeringsbudgeten.

Kostenheten har under aren 6kat andelen matlagning fran grunden. Idag lagas alla méltider inom grundskola och férskola fran
grunden med ravaror av hog kvalitet. Det var endast kvallsmalet pa helger inom aldreomsorg som inte lagades fran grunden.
Skalen var ekonomiska samt att viss matlagning och uppvarmning ute pa avdelningarna bidrar till 6kad trivsel. Maltiderna inom
kostenheten héll en valdigt hég klass. Kostenheten lagade mat fran grunden, erbjéd alternativa ratter till barn och unga samt
prioriterade inkOp av ekologiska livsmedel. Kostverksamheten sankte sina kostnader via smarta inkdp. Kostenheten kommer att ta
ett helhetsansvar for alla bildningsmaltider under 2019.

Enheten gata, park, vatten och avlopp (VA) ombesérjde en god skétsel av skogsomraden och gronytor. Drift av vagnatet, dar
aven gatubelysning och snéréjning ingar, utfordes enligt plan. Enheten arbetade férebyggande med underhallet pa ledningsnatet
samt med fortsatt VA-sanering. Atervinningscentralen (AVC) tar emot och hanterar stora méangder avfall. Enheten bytte driftchef.
Kommunen satsar pa att grava ner nya vattenledningar till Gunnarstorp och Ryda.

Fastighetsenheten forvaltade objekten via planerade underhallsatgarder for att behalla nuvarande fastighetsskick med
investeringsmedel som tilldelades via investeringsplanen. Fokus lag pa bygget av foérskolan Aventyret. Aven en rad andra
investeringsobjekt pabdrjades och slutférdes. Lokalvardens effektivisering gav goda resultat. Verksamheten utsattes for
skadegorelse pa fastigheter vid flera tillfallen. Rivningen av férskolan Ugglan genomférdes och arbetas in i budget. Ett gott
medledarskap bidrog till en mycket val fungerande enhet.

Enheten Lunnevi bad och camping starkte resultatet, bade nar det géller ekonomi, kvalitet samt malen som uppnaddes. Fler
barn och ungdomar hittade till verksamheten. Simskolan utdkades och erbjuds numera aven till forskolebarn. Halsa Grastorp

utvecklas hela tiden och har sin bas pa Lunnevibadet.
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1.2 Ekonomiskt resultat

(tkr) Bokslut Bokslut Bokslut

2018 2017 2016
Intakter 65 319 60 842 61953
Kostnader 97 362 90 988 88 848
Nettokostnader 32 043 30 146 26 895
Budget 33 227 30423 28 303
Budgetavvikelse 1184 277 1408

s
4

2 Prioriterade mal

Forklaring till de fargmarkeringar och symboler som anvands i rapporten framgar av tabellen nedan.

. Malvardet &r uppnatt

Malvardet ar delvis uppnatt

. Malvardet &r inte uppnatt

2.1 Kund och medborgare
2.1.1 Invanare och kunder ska vara ndjda

Matt Utfall Malvarde
a . Medborgarnas betyg pa renhallningen relativt 71 67
rikssnittet (skala 1—-100)

Medborgarnas betyg pa vatten och avlopp relativt 79 79

. rikssnittet (skala 1-100)

Webbinformation till medborgare relativt rikssnittet 89 85
(procent)

->
>
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Analys

Teknisk verksamhet rekryterade nya ledare eftersom nagra valde att sluta sina tjanster. Fokus lag pa att uppratthalla
kundservicen.

En ny medborgarundersdkning genomférdes under varen 2016. Verksamheten har sedan dess fortsatt att prioritera arbetet
med vardskapet eftersom effekterna ar goda. Teknisk verksamhet arrangerade en heldag pa Lackd slott for all personal, dar
verksamheten tog avstamp i Grastorp 5.0.

Verksamhetens arbete med okad tillganglighet for de interna kunderna blev battre utifran egen beddémning. Detta visade sig i
det mejlbaserade systemet for felanmalan, dar fler och fler anmaler fel via mejl i stallet for per telefon. Darmed kan verksamheten
avhjalpa felen mer strukturerat och pa kortare tid.

Teknisk verksamhet undersokte mojligheten att 6ka 6ppettiderna pa atervinningscentralen, vilket skulle ge 6kad serviceniva for
kommuninvanarna.

Teknisk verksamhet var aktiv under ett antal medborgardialoger och samrad.

Slutsats
Verksamheten behdver bli battre pa information, trots det goda resultatet i undersékningen. Informationen pa hemsidan och

intranatet maste vara uppdaterad och inaktuell information ska avlagsnas. Kostenheten visade hdg kundnéjdhet, vilket bland
annat gallde aldreomsorgen och att man fatt positiv respons fran matgaster till kdken. Verksamheten har ett politiskt uppdrag att

skapa en upphandling fér avfallshantering. Den planerades under 2018 och malet ar att vara igang under varen 2019.

2.2 Verksamhet
2.2.1 Det forebyggande halsoarbetet prioriteras och genomsyrar all
verksamhet

Matt Utfall Malvirde

z Antalet besbkare pa badet under aret 20 000 15 000

Analys

Grastorps kommun utvecklade verksamheten pa Lunnevibadet. Det innebar ett utékat utbud av friskvardsaktiviteter som galler for
bade kommunens medborgare och medarbetare.

Utomhusmiljon kommer att forstarkas ytterligare med beachvolleybollplan och grillstuga.

Renoveringen av Lunnevibadet startades i samarbete med konsultbolaget Weedo Tech.

Fran och med den 1 januari 2018 fick teknisk verksamhet aven ansvar for samhallsbyggnad. Halsoperspektivet i
samhallsbyggnad kommer darefter att bli en viktig pusselbit i det fortsatta kommunala arbetet med folkhalsa.

Halsa Grastorp erbjod ett stort utbud av aktiviteter kring badet.

Teknisk verksamhet ar en aktiv del i det lokala folkhalsoradet och ser fram emot att utveckla folkhalsan tillsammans, utifran de
regionala ambitionerna.

Arbetet med en destination i Grastorp via Arena Skubbet var intensivt.

Slutsats
En malsattning ar att varje friskvardsaktivitet fylls med engagerade deltagare som i sin tur drar till sig fler personer. Det sker

genom bra marknadsféring samt god ordning, vilket ger ringar pa vattnet. Sociala medier, framst Facebook, har valdigt bra
spridningseffekt for marknadsforing av friskvardsaktiviteter.

Badet har sokt och fatt statliga medel for att starta simskola for férskolebarn. Samhallsbyggnad arbetar tillsammans med
bildning for att skapa mervarden fér Grastorps barn och ungdomar.

Arbetet med familjecentralen gav en samsyn vad galler innehdll och utseende. Kommunstyrelsen fattade ett

igangsattningsbeslut under senhdsten 2017. Teknisk verksamhet fardigstaller investeringen ar 2019.
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2.2.2 Forbattra barns och ungas uppvaxtvillkor i kommunen
2.2.2.1 Forbattra barns och ungas fysiska uppvaxtmiljo

Matt Utfall Malvirde

9 Matlagning fran grunden (procent) 95 85

Analys

Det interna arbetet tilsammans med kost- och bildningspersonal utvecklades for att ge maltidens mervarde till kunder och elever.
Detta géller hela maltidssituationen, bland annat miljé, mat och klimat. Maltiden ska vara en prioriterad stund pa dagen. Positiva
resultat har redovisats fran bada verksamheterna, vilket &r en framgang.

Kostenheten erbjod varierade maltider som lockade barn och ungdomar att ata skolmaltiderna.

Kostverksamheten arbetar tillsammans med bildning foér att skapa likvardiga maltider inom grundskolan. Det géller framst
frukost och mellanmal.

Dialogen mellan samhallsbyggnads organisation och foreningslivet ar standigt aktiv for att skapa bra barn- och
ungdomslokaler.

Samhallsbyggnad skapar mojligheter for att Grastorps ungdomar ska kunna bo i sma lagenheter.

Slutsats

Verksamheten fortsétter att jobba mot de beslutade malen med stdd av aktiviteter och atgarder enligt analysen ovan. Resultatet ar

av stor vikt for att 6ka Grastorps attraktionskraft och for att férbattra de ungas uppvaxtmiljé.

2.2.3 En attraktiv kommun och 6kat bostadsbyggande

Samhallsbyggnad arbetar med fem detaljplaner for att 6ka attraktiviteten i att bo och verka inom Grastorps kommun. Befintliga
tomter saldes och behovet av att skapa nya, attraktiva tomter &r stort. Industritomter &r ocksa under detaljplanering och kan pa
sikt mojliggéra nya arbetstillféllen i Grastorp. Flera privata entreprendrer 6nskar nya tomter att bygga pa. Kommunen inventerade
O0dehus pa landsbygden och arbetar vidare med ett antal fastigheter for att mojliggéra nya boendemiljéer. Grastorp vill att
medborgarna ska uppleva att servicen kring bygglov ar snabb och bra. Samhéllsbyggnad gjorde en handlingsplan utifran

oversiktsplanen, som ska underlatta for medborgarna att se vad som prioriteras gallande samhallsutveckling i kommunen.

Matt Utfall Malvarde
z . Antal nyproducerade boenden under aret 8 10
z Antal hushall i kommunen jamfért med féregaende ar 2 658 2 627

Medborgarnas uppfattning om tillgénglighet och utbud 54 53
— av bostader i kommunen relativt rikssnittet

(medborgarundersokning)
N . Utférandegrad av tilldelade uppdrag (procent) 70 100

Analys

Samhallsbyggnad tog fram detaljplaner kring fortatning. Tva planer ar igang, Vastra torget och Alvagen. Fardigstallande av sista
etappen pa Brannebacka ar i slutfas. Industrimark norr om jarnvagen saldes for nyetablering av kontorshotell. Férvarv av
industrimark gjordes séder om jarnvagen och detaljplaneras 2018-2019. Detaljplan &r igang for projektet Arena Skubbet, dar

aven bostader och camping planeras.
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Slutsats
Framgangsfaktorer ar, som vid féregaende etapper, en hog serviceniva av flexibla och kompetenta medarbetare samt korta

beslutsvagar. Kommunen ar kand for snabba beslut gallande bygglov. Service med kunden i fokus ar ledord for verksamheten.

Utbyggnad av vatten och avlopp via foreningslivet gor att kommunen blir mer attraktiv att bo och verka i.

2.2.3.1 Forbattra utemiljon i kommunen
Matt Utfall Malvarde

3 Medborgarnas betyg pa gator och vagar relativt 56 55
rikssnittet (skala 1-100)

a Medborgarnas betyg pa gang- och cykelvagar relativt 59 55
rikssnittet (skala 1-100)

a Medborgarnas betyg pa kommunens miljéarbete 65 56
relativt rikssnittet (skala 1-100)

Analys

Matten ar fran medborgarundersékningen 2016 och visar att arbetet gav utdelning, eftersom resultatet blev battre sedan den forra
undersokningen gjordes 2013. Medborgarna tycker att kommunens utemiljo blev battre. Mycket arbete gjordes for att skogspartier
och offentliga miljder ska upplevas som inbjudande och trygga. Gator och vagar asfalterades om enligt planering och tilldelade
medel. | samband med prioriterade atgarder utifrdn behov av vagar och gator kompletterades arbetet med att skapa sékrare och
battre gang- och cykelvagar. Detta kunde géras med hjalp av bidrag fran Trafikverket.

Arbetet med att asfaltera och laga gator fortsatte enligt plan. Skoétsel av park- och naturomraden forstérktes genom att
ytterligare resurser omférdelades till detta ansvarsomrade. Flera trad drabbades av sjukdomar, vilket gjorde att samhallsbyggnad
maste avverka mer an planerat. Kontakten med Trafikverket férbattrades for att skapa hallbara, framtida I6sningar fér cykel- och

gangleder.

Slutsats
Samhallsbyggnad deltog i samrad och medborgardialoger kring flera ansvarsomraden inom sektorn. Synpunktshanteringen gav

aven en god inblick i hur medborgarna upplever sin narmiljo.
Verksamheten fortsatter att arbeta med de offentliga miljderna och med att behalla skogspartier i fint skick. Gator och vagar
planeras att belaggas med ny asfalt med stdéd av tilldelade investeringsmedel. For att ytterligare forbattra resultatet av

ovanstaende matt, skulle utdkade investeringsmedel till VA-gata vara ett bra verktyg.

2.2.3.2 Skapa battre férutsattningar fér kommunalt vatten och avlopp pa landsbygden
Matt Utfall Malvarde

z Antal nya VA-abonnenter utanfér verksamhetsomrade 287 287
(innevarande ar)
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Analys

Kommunstyrelsen beslutade att grava ner tva nya vattenledningar mot Gunnarstorp. Arbetet med att skapa redundans fér Ryda-
samt Lidkopingsvatten ar viktigt ur ett sakerhetsperspektiv. Arbetet startade hdsten 2018. Den befintliga ledningen utmed
jarnvagen kommer att tas ur bruk nar arbetet ar klart. De abonnenter som idag ar pakopplade pa huvudstammen léses ut och
erbjuds att ga med i féreningen.

Arbetet med kommunalt vatten och avlopp (VA) pa landsbygden inleddes 2014. Det pagar fortfarande med ett mycket lyckat
resultat da fler far mojligheten att ansluta sig till de kommunala ledningarna. Intresset ar stort for kommunalt vatten och avlopp via
forening pa landsbygden. Parallellt pagick arbete med att minska ovidkommande vatten till reningsverket. Tva stora

underhallsatgarder gjordes pa reningsverket, for att det aldrats och for att kapaciteten fér framtida anslutningar behévde utkas.

Slutsats
Samhallsbyggnad fortsatte att 6ka landsbygdens mdjligheter att f& kommunalt vatten och avlopp. VA-sanering fortsatte, parallellt

med att verksamheten erbjuder vatten och avlopp till landsbygden. Lidképings kommun ansvarar for tillsynen i Grastorps
kommun. Utbyggnaden av vatten och avlopp vaxer i fOreningens regi och &r snart en av Sveriges stdrsta inom sitt

verksamhetsomrade, rent geografiskt.

2.3 Personal
2.3.1 Grastorps kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
Matt Utfall Malvarde
9 NOjd-medarbetar-index (NMI) 80 80
Analys

Grastorps kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Samhallsbyggnad upplevs som en attraktiv arbetsgivare. Grunden for antagandet ar det goda resultatet i
medarbetarundersékningen samt verksamhetens analyser i samband med genomférda medarbetarsamtal. Framgangen ar ett
resultat av stort engagemang, tydlighet, lyssnande och tillganglighet. Teknisk verksamhet tog till vara medarbetarnas kompetens
och engagemang. Teknisk verksamhet ar en innovativ och larande organisation dar kollegialt larande ar en viktig framgangsfaktor.
Detta arbete genomsyrar hela organisationen. Verksamheten startade arbetet med Grastorp 5.0. All personal samlades for

uppstartsméte pa Victoriahuset pa Lacko slott.

Minskad sarbarhet inom verksamheten

Sarbarheten minskade pa grund av framtagande av rutiner inom verksamheten samt genomférda rekryteringar till viktiga
funktioner. Rekrytering till nyckelfunktioner inom teknisk verksamhet ar en stor utmaning for kommunen. Konkurrensen om
arbetskraften inom sektorn gor det svart att hitta personer med erfarenhet. Detta innebar att medledare behdvde laras upp i storre

utstrackning.

Slutsats

Personalférsorjningen ar alltid av naturliga skal ett fokusomrade. Ny personal med nya idéer innebar flera mdjligheter till
utveckling. Grastorps kommun ar en larande organisation for att sékerstélla kompetens inom flera ansvarsomraden.

Detta &r positivt och vidareutvecklande. Att vara en fortsatt attraktiv arbetsgivare ar ocksa viktigt for att behalla det fina
resultatet enligt den senaste medarbetarundersékningen. Undersdkningens fragestallning om verksamhetens mal visade daremot

att det finns en forbattringspotential, precis som i alla verksamheter.
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2.4 Ekonomi

2.4.1 Alla verksamheter ska Oka sin effektivitet och skapa hogsta majliga
kvalitet med insatta resurser

Matt Utfall Malvarde
z Andel inkopta ekologiska livsmedel (procent) 29 27
N . Kommunens byggnaders normalarskorrigerade 198 171
energiférbrukning (kWh/kvm, ar)
N Arets energisparatgarder (KWh/ar) 205 000 213 000
z Minskad andel kétt i maltiderna (procent) 10,49 10
Analys

Samhallsbyggnad visade effektivitet inom flera ansvarsomraden. Kostenheten var personaleffektiv och malmedveten i sin
satsning pa att utveckla verksamheten till att fortsatta vara en av Sveriges basta. Fastighet och stad levererade ett gott underhall
av fastighetsbestandet. Park, gata, VA samt atervinningscentralen (AVC) arbetade hart for att uppréatthalla god service fill

medborgarna trots begransade resurser.

Slutsats
Slutsatsen ar att verksamheten skapade mervarden fér medborgarnas behov. Samhéallsbyggnad ar en liten organisation som star

infor stora framtida utmaningar. Detta problem delar Grastorp med flera av Sveriges 290 kommuner. Samhallsbyggnad behdver

etablera fler samverkansavtal inom berort verksamhetsomrade for att klara behoven och kraven.

2.4.2 Halla budget

Matt Utfall Malvarde
Ja-—
9 Budgetavvikelse positiv (+)
avvikelse

Analys

Samhallsbyggnad visade god ekonomisk hushallning och redovisar en budget i balans. De beradknade kapitalkostnaderna
minskade med anledning av lagre investeringsvolym och resulterade i ett éverskott pa 2 487 tkr. Samtliga enheter bidrog till det

goda resultatet. Arbetet inom samhéallsbyggnads ledningsgrupp, dar ekonomin ar ett fokusomrade, gav resultat.

Slutsats
Ett strategiskt langsiktigt arbete med att skapa en budget i balans gav resultat. Att flera ar i rad leverera en budget i balans skapar

tillit och fortroende for att forvalta Grastorps kommuns fortsatta samhallsbyggnadsutveckling. Alla medledare har forstaelse for

och kunskap om férutsattningarna och visade ett resultat inom budgetram.
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3 Kvalitetsgarantier

Fargmarkeringarna och symbolerna i gront respektive rott visar om garantin ar uppfylld eller inte (se illustration nedan).

Kvalitetsgarantin uppfylls

. Kvalitetsgarantin uppfylls inte

Verksamheten garanterar féljande serviceniva:

Kvalitetsgarantier

Snoréjningsarbete ska pabdrjas vid snddjup som dverstiger 6 centimeter dar kommunalt ansvar géller

Grasklippning ska ske nar grasets langd Overstiger 7 centimeter

Efter larm och jour-/beredskapstid ska insats vara paboérjad inom 30 minuter

Sakerhetsbesiktningar av lekplatser ska utféras i egen regi vid minst tva tillfallen per ar

Obligatorisk ventilationskontroll (OVK) genomférs pa alla kommunens fastigheter

Vi lovar att fragor via e-post fran medborgare besvaras inom tva arbetsdagar

Samhallsbyggnad nar malen for kvalitetsgarantier. Medledarnas engagemang ar nyckeln till bra service. Beredskap och snabba
installelsetider finns inom Grastorps kommun. Medborgarna har alltid nara till medledarna genom standig narvaro i kommunen.
Fastighet arbetade kontinuerligt med att skapa rutiner fér underhall, vilket ger resultat pa lang sikt.

Samhallsbyggnad ar redo att fa nya, matbara mal. Organisationen arbetar aktivt med att implementera Grastorp 5.0, vilket ar

ett verktyg for att skapa och véxa inom tillitsbaserad styrning.

4 Framtida strategier

Samhallsbyggnad i Grastorp ser utmaningar for den lilla kommunen. Grastorp ar fér narvarande val rustat med god kompetens
bland medledarna. Det &r viktigt att hela tiden arbeta aktivt med att skapa ett gott arbetsklimat och att utvecklingen, via
digitalisering och innovation, ger medarbetarna chansen att leva och lara i organisationen. Infor framtiden ska kommunen fortsatta

att vara en attraktiv arbetsgivare, med ett tillatande férhallningssatt dar manniskor kan véxa och bli delaktiga i Grastorpsandan.

5 Nyckeltal och verksamhetsmatt

Ar 2018 Ar 2017 Ar 2016
Antal anstéllda 60 55 50
Antal mén 37 21 18
Antal kvinnor 23 34 32
Personalkostnad (tkr) 28 066 26 017 23 241
Personalkostnad i % av verksamhetens kostnader 29 29 28
Mark med gator inklusive p-platser och GCM-vagar (kvm)* 285 000 285 000 271 000

* Vag for gadende, cyklister och mopedister.
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Teknisk verksamhet

Verksamhet Anslagsniva Budget 2018 Redovisning 2018
(thr) Kostnad Intakt Kostnad Intakt
03 Allman kommunadministration 320 345 44
05 Teknisk administration 5397 3390 5087 3290
08 Sérskilda serviceverksamheter 5187 5221 5176 5240
1 Sérskilda servicefunktioner 6 857 6 353 6616 6415
15 Personal fastighetsavdelning 4833 3814 4605 3685
21 Markforsorjning 124 55 496 67
27 Tillhandahallande av bostader 146 500 147 614
31 Kommunala vagar 4 558 110 3763 130
32 Arbetsmaskiner externa arbeten 2659 1200 3338 3 066
33 Enskilda vagar exkl tatortsvagar 400 383
34 Personal forrad 7115 6 087 7 154 5839
36 Resecentrum 231 68 233 63
41 Parkverksamhet 1795 1725
42 Fritidsanlaggningar 10 657 1695 11 873 2694
44 Ovriga fastigheter 209 237 247 251
54 Vattenforsorjning och avloppshantering 6 872 7 626 6 990 8 070
56 Avfallshantering 4 856 4 376 5906 4438
63 Skolbarnomsorg (kost) 840 840
64 Grundskola (fastigheter och kost) 20 368 15 486 18 691 15438
72 Forskoleverksamhet (fastigheter och kost) 5677 1432 7478 1435
78 Jon Jespers restaurang 5786 4128 5853 4 268
88 Raddningsstation 383 265 416 272
SUMMA Teknisk verksamhet 95 270 62 043 97 362 65 319
Sammanstallning

Kostnad Intakt Netto
Budget 95 270 62 043 33227
Redovisning 97 362 65 319 32 043
Resultat -2092 3 276 1184
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Bildningsverksamhet

1 Sammanfattning
Under 2018 6kade elevernas trygghet och vardnadshavarnas néjdhet. Framgangsfaktorer ar relationsskapande och bemétande
mellan barn, elever, personal och vardnadshavare.

Forebyggande halsoarbete, elevhalsa och halsoframjande larmiljéer utvecklades i positiv riktning. Andra omraden som
utvecklades var digitalisering och samarbetet med naringslivet.

Maluppfyllelsen 6kade sedan 2017 och blev generellt fortsatt hdg. Sarskilt gladjande ar att behodrigheten till gymnasiet ater
Okade under 2018. Den tidiga inlarningen av de grundlaggande baskunskaperna tala, Iasa, skriva och rakna var hogt prioriterad,
liksom tidiga insatser for de yngsta barnen.

Kompetensforsorjningen ar en fortsatt utmaning under 2019 och framat. Behdriga och legitimerade forskollarare och larare
saknas i hela landet och det krdvs nya satt att arbeta, med kompletterande kompetenser i bade férskola och skola.

Bildningsverksamheten visade ett underskott aven under 2018, vilket framst berodde pa ett hogt antal gymnasieelever samt
uteblivna statsbidrag.

Kollegialt larande, systematiskt kvalitetsarbete och medledarskap ar viktiga forutsattningar for att utvecklas vidare inom
bildningsverksamheten under 2019.

Stora demografiska och ekonomiska utmaningar vantas i valfarden. Samtidigt innebar digitaliseringen mdjligheter och
genomgripande férandringar av samhallet. For att méta utmaningar och ta tillvara mojligheter skapades varderiktningen Grastorp
5.0. Grastorp 5.0 handlar om omstallningsarbete till en organisation med plats for framtiden, som bygger valfard for att skapa
varde for andra. Grastorp 5.0 ger form at vardskap, medledarskap, helhetsperspektiv, digitalisering och innovation i allt

kommunen gor. Arbetet med Grastorp 5.0 bidrog till resultaten under 2018, vilket kommer att fortsatta under 2019.

1.1 Grunduppdrag och vision
Bildningsverksamheten ansvarar for de lagstadgade skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola och
fritidshem samt frivilliga skolformer som kulturskolan och Kvallskvisten fér kvalls- och nattomsorg. Vidare ansvarar
bildningsverksamheten fér gymnasieutbildning och vuxenutbildning. Uppdraget omfattas av nationella mal i bland annat skollag
och laroplaner samt kommunala mal och prioriteringar.

Utgangspunkterna for arbetet &r kommunens tva visioner: Vision 2020 — | Gréastorp finns energi och Skola 2020 — En modern
skola i framtiden. En viktig aspekt av visionen om den moderna skolan ar att férskola och skola lyckas anpassa sig till

digitaliseringen och den snabba férandringstakten i samhallet.

1.2 Ekonomiskt resultat

(tkr) Bokslut Bokslut Bokslut

2018 2017 2016
Intakter 17 731 20398 21492
Kostnader 138 743 149 296 140 800
Nettokostnader 121012 128 898 119 308
Budget 119 883 125 037 119 980
Budgetavvikelse -1129 -3 861 672
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2 Prioriterade mal

Forklaring till de fargmarkeringar och symboler som anvands i rapporten framgar av tabellen nedan.

Malvardet ar uppnatt

Malvardet ar delvis uppnatt

. Malvardet ar inte uppnatt

2.1 Kund och medborgare
2.1.1 Invanare och kunder ska vara ndjda

Matt Utfall Malviarde
z NOjda vardnadshavare skola/férskola 90,2 % 85 %
—_— Andel ndjda vardnadshavare i férskolan 93 % 85 %
— Andel ndjda vardnadshavare i férskoleklass 90 % 85 %
— Andel néjda vardnadshavare arskurs 1-9 80 % 85 %
— Andel ndjda vardnadshavare grundsarskolan arskurs 98 % 85 %
1-9

Resultatet &r en sammanvagd bedémning av vardnadshavares synpunkter, samtal vid utvecklingssamtal, fokusgrupper, moéten

och samrad samt enkater.

Analys

Vardnadshavarnas nojdhet i forskola och skola har dkat sedan den senaste matningen. Viktiga férutsattningar &r bemdtande,
kommunikation och relationer mellan forskola, skola och hem. Verksamhetens arbete med vardskap paverkade bemoétandet
mellan férskola, skola och hem och vardnadshavares néjdhet pa ett positivt satt.

Genom forskolans anvandning av Instagram fick vardnadshavarna god kdnnedom om vad deras barn har gjort under dagen
redan nar de hamtade barnen pa forskolan. Tillsammans med det tidta samarbetet vid lamning och hamtning bidrog detta till
vardnadshavarnas majligheter att vara delaktiga i sina barns forskola.

| forskoleklassen anvandes Instagram ocksa som kommunikationskanal mellan skola och hem. Ett medvetet
relationsskapande arbete mellan skola och hem samt mellan larare och elever pagick under aret. Pa sa satt blev
vardnadshavarna delaktiga i forskoleklassens arbete. Forskoleklassens nya organisation som arbetar flexibelt i stérre och mindre
grupper paverkade ocksa vardnadshavarnas nojdhet.

Grundskolans nagot lagre resultat handlade om fragor kopplade till elevernas studiero och skolans stédinsatser. Den dagliga
kontakten med hemmen minskade med stigande alder, vilket paverkade relationen mellan skola och hem.

| grundsarskolan samarbetade skola och hem mycket ndra och vardnadshavarna uttryckte ett stort fortroende for

verksamheten.

Slutsats
Under 2019 fortsatter verksamheten med att starka vardnadshavarnas ndjdhet i férskola och skola genom fortsatt hog kvalitet i

bemo6tande, kommunikation och relationer mellan férskola, skola och hem samt i samverkan med hemmen.
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2.1.1.1 Kunder och medborgare mots av kulturella och kreativa aktiviteter
Matt Utfall Malvéarde

z . Antal elever i kulturskolan 154 140

Analys

Antalet elever i kulturskolan Okade till 154. Ett fatal elever valde tva aktiviteter, till exempel piano och teater. Kulturskolan
genomfdérde femton aktiviteter for totalt 1 950 besdkare. Kulturskolan arrangerade @ven aktiviteter med stéd fran Kulturrédet for
35 elever. Aktiviteterna dgde rum inom teater, rytmmix, bild och form samt dataspelsmusik.

Fran hosten 2018 flyttades, dar mojligheter fanns, undervisningen i kulturskolan till tider utanfor elevernas ordinarie skoldag.
Pa satt kunde eleverna ga i kulturskolan utan att missa undervisningstid i grundskolan. En farhaga var att antalet elever skulle
minska i kulturskolan, men utvarderingen visade att elevantalet lag pa samma niva som tidigare ar.

Det har blivit allt svarare att hitta nya larare nar nagon slutar, vilket bland annat marktes vid rekryteringen av larare i solosang.

Slutsats
Kulturskolan fortsatter i samma omfattning nar det galler instrument, sdng och framtradanden.

Kulturradets stdd dras in fran hésten 2019. Sedan nagra ar tillbaka anvander kulturskolan stddet for att erbjuda aktiviteter inom
teater, bild och form samt dataspelsmusik. De férandrade statsbidragen kan innebara att kulturskolan kommer att minska sina
aktiviteter inom dessa omraden under 2019.

Kulturskolan i Gréastorp fyller 50 ar under 2019, vilket kommer att uppmarksammas och firas under aret.
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2.2 Verksamhet

2.2.1 Det forebyggande halsoarbetet prioriteras och genomsyrar all
verksamhet
Analys

Det hande mycket inom det férebyggande halsoarbetet fér barn och elever under 2018. Det géllde bade férstaelsen av vad
forebyggande halsoarbete handlar om och i form av aktiviteter i férskola och skola. Inom ramen fér principerna i Grastorp 5.0
lyckades verksamheten att tdnka och géra nytt. Halsa i ett helhetsperspektiv handlar bade om psykosocial och fysisk halsa, vilket
innefattar ett valbefinnande och att ma bra som en férutsattning for larande. Verksamheten har hittills haft mest fokus pa den
fysiska halsan och bdérjar nu allt mer att aven lyfta in den psykosociala aspekten av hélsa. Ett férebyggande halsoarbete handlar
om ett helhetsperspektiv pa hela barnet/eleven under hela dagen.

Det férebyggande halsoarbetet kring trygghet och studiero i arskurs 4-9 ledde till en gemensam lektionsstruktur i alla &mnen
och arskurser pa hela skolan. Analysen visade att studieron 6kade och tryggheten var fortsatt hég. Tillsammans med skolans
forbattringsarbete kring beteendestrategier i klassrummet och kooperativt larande bidrog detta till halsoframjande larmiljer for
eleverna.

Lunneviskolans forbattringsarbete med rérelse och fysisk aktivitet inledde varje skoldag for alla elever. Detta finns dven med
som naturliga delar av 1armiljén, bade inne och ute. Tillsammans med medvetna pedagogiska aktiviteter pa skolan och i narmiljén
har skolan skapat en skoldag i ett helhetsperspektiv som valkomnar eleverna i deras eget larande. Det férebyggande héalsoarbetet
bidrar till en mer halsoframjande larmiljo och ett mer lustfylit larande for eleverna. Simskolan i forskoleklassen gjorde att i stort sett
alla elever utvecklade simkunnighet.

Forskolornas inne- och utemiljéer bjéd in barnen till lek, kreativitet och samskapande. P& forskolorna sov barnen utomhus,
vilket bidrog till att barnen blev friskare och att narvaron 6kade. Foérskolebarnen erbjods en val avvagd dag mellan aktivitet, vila
och kost. Personalen i férskolorna arbetade medvetet med barnens inskolning for att skapa relationer och trygghet.

Andra exempel ar hur férskolechefer och rektorer involverar alla medledare i enheternas processer kring organisation och
utveckling. Ett styrkebaserat och systemiskt perspektiv pa organisation och medledarskap ar en viktig del i det vardestyrda
ledarskapet som genomsyrar bildningsverksamheten.

Agera 5.0 ar den nya samverkansarenan kring barn och unga mellan bildningsverksamheten och social verksamhet. Har
samverkar olika professioner inom forskola, skola och socialtjanst. Arbetet inleddes 2018 och fortsatter under 2019. Under 2018

handlade arbetet om samsyn kring uppdrag och roller samt att prova samordnade aktiviteter pa den nya samverkansarenan.

Slutsats
Det férebyggande héalsoarbetet inleddes 2018 och fortsatter under 2019.

Bildningsverksamheten fortsatter att skapa ett helhetsperspektiv kring halsa och larande. Det géller bade den fysiska och
psykosociala hadlsan samt maendet och allt som paverkar det. Begreppet halsa vidgas for kommunens barn och elever sa att de
lar kdnna sig sjalva och kan vara delaktiga i sin egen halsa och sitt eget maende.

Under 2019 kommer resultatet av skolhdlsovardens halsoundersdkningar att anvédndas som underlag for att kartldagga och
identifiera ytterligare insatser vad galler férebyggande héalsoarbete inom bildningsverksamheten.

Inom ramen for Agera 5.0 fortsatter arbetet med att skapa samsyn kring uppdrag och roller samt att ta fram ytterligare

samordnade aktiviteter.
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2.2.2 Forbattra barns och ungas uppvaxtvillkor i kommunen
2.2.2.1 Barn och elever mots av en utmanande pedagogisk miljo med trygghet och
lust att lara

Matt Utfall Malvarde
9 Elevens syn pa skolan och undervisningen i arskurs 5 91 % 85 %
z Elevens syn pa skolan och undervisningen i arskurs 9 86,5 % 85 %
Varje skolform och enhet har ett malinriktat arbete for 100 % 100 %

att motverka krdnkande behandling

Digitaliseringen anvands for att tydliggéra férskolan 75 % 100 %

9 . och skolans planering samt stddja och synliggora
barnen och elevernas larande

Under hésten genomférdes drogvaneundersékningen av Hakan Fransson, drogférebyggande samordnare, i arskurs 7-9. Den
visade att 86,5 procent av eleverna upplevde trygghet i skolan. Skolornas enkater kring trygghet visade att i arskurs 4—6 upplevde

94,4 procent av eleverna trygghet i skolan och i arskurs 1-3 upplevde 91 procent av eleverna trygghet i skolan.

Analys

Elevernas trygghet i skolan 6kade. Analysen visade att arbetet med studiero inverkade positivt pa elevernas néjdhet och skapade
forutsattningar for elevernas larande. Analysen visade att kompetent personal med stort engagemang for elevernas trivsel och
maende under skoldagen samt aktivt relationsskapande arbete var framgangsfaktorer for elevernas trygghet.

Elevhalsa borjar i larmiljéerna och ar allas uppdrag i férskola och skola. | elevhalsoarbetet gar halsa och larande hand i hand
med fokus pa relationer som skapar kanslomassigt stod, hjalp i larandet och trygghet i gruppen. Under 2018 skapades
forutsattningar for elevhalsoarbetet som allas uppdrag. Detta gjordes genom att organisatoriskt skapa tillganglighet och méjlighet
till samverkan mellan arbetslag, forskolechef och rektor samt elevhalsans professioner i forskola och skola. Har ingick méten kring
halsoframjande larmiljéer som skapade forutsattningar for alla barn och elevers larande. Vidare handlade det om tidiga insatser i
férskola och skola dar arbetslag, forskolechef och rektor samt elevhalsans professioner samarbetar for att tidigt méta olika behov.
Har fanns aven extra anpassningar och stod liksom évergangar mellan skolformer och arskurser. Inom férskolan inkluderades
specialpedagogerna i arbetslagen och i skolan ingar elevhéalsans professioner som en naturlig del i arbetslagen. Foérutsattningar
for elevhalsans tvarprofessionella arbete skapades genom att organisera méten dar samsyn kring elevhélsa och héalsoframjande
larmiljoer utvecklades mellan elevhalsans professioner, forskolechefer samt rektorer. Analysen visade tydliga resultat av
elevhélsoarbetet. Exempel pa det ar att samsynen kring elevhalsouppdraget 6kade och att medvetna, halsoframjande larmiljéer
utvecklades i forskola och skola med stod av elevhalsans professioner. Detta gjorde att elevhalsoarbetet blev halsoframjande och
forebyggande i stallet for att akuta lagen uppstar.

Alla enheter arbetade malinriktat for att motverka krankande behandling.

Den digitala kompetensen forbattrades under 2018. Kunskapen om hur digitaliseringen paverkar samhallsutvecklingen samt
digitaliseringens mdjligheter i larandet 6kade. Forskolan gick fran fardiga spel till att sjalva skapa spel i de digitala verktygen.
Pedagogerna arbetade med interaktiva aktiviteter och larmiljder som utvidgade kreativiteten i barnens larande. Multimodala
arbetssatt i forskola och skola kombinerar olika uttrycksformer i undervisning och larande. Programmering med robotar anvands i
forskola och skola och samtliga elever i arskurs 9 deltog i Lego League. Elevernas kallkritiska formaga utvecklades i forskola och
skola, kopplat till digitaliseringen. Det finns manga exempel pa hur planering och larande synliggjordes for eleverna i larportalen
Edwise, vilka ocksa delades pa kompetensutvecklingsdagen. Instagram som kommunikationskanal mellan férskola och
forskoleklass och hemmen 6kade. Alla medledare i bildningsverksamheten har idag digitala kalendrar och bildningsverksamheten
har medvetet utvecklat digitala former fér méten, kommunikation, utveckling, dokumentation och administration. Det handlar om

allt fran system for administration till schemaappar i férskolan och webbresurser for méten.
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Analysen visade att de kompetensutvecklingsinsatser och satsningar som genomférdes under 2018 paverkade kunskapen och
den digitala kompetensen hos alla medledare. Detta forbattrade barnens och elevernas digitala kompetens. Framgangsfaktorer
var samsynen i hela bildningsverksamheten och att bildningsverksamheten hade en strategidag for bildningsutskottet och
ledningsgruppen. Vidare pabdrjade ledningsgruppen Skolverkets kompetensutveckling Leda digitalisering. Forsteldrarnas
uppdrag var att utveckla den digitala kompetensen i skolan. Larare i arskurs 7-9 gick en utbildning i programmering.
Kompetensutvecklingsdagen med Bo Dahlbom ledde till att medledarna i férskola och skola fortsatte att dela med sig och lara av
varandra. Tathet och férnyelse av digitala verktyg i forskolan, i arskurserna F-3 samt i fritidshem 6kade. Larmiljéerna i férskolan
forstarktes genom att fler projektorer och 3D-skrivare numera finns pa de flesta enheter och i olika &mnen. Ett exempel &r sléjd,

vilket ocksa paverkade resultatet positivt.

Slutsats
Styrkorna inom trygghetsskapande arbete fortsatter att starkas under 2019. Det ar viktigt att fortsatta forbattra det framjande och

forebyggande relationsskapande arbetet samt att introducera ny personal i den kultur och struktur som redan finns i
framgangsrika arbetssatt och rutiner.

Att 1amna grundskolan med godkanda betyg ar halsoframjande for varje elev. Forbattringsarbetet med halsoframjande
larmiljoer fran forskola till arskurs 9 fortsatter darféor under 2019. Samsynen och samarbetet mellan arbetslag, férskolechef och
rektor samt elevhalsans professioner starks ytterligare, liksom elevhalsans tvarprofessionella arbete.

Den fortsatta utvecklingen av digital kompetens kommer an mer att vara en del i den pedagogiska utvecklingen i férskola och
skola. Nar det galler administrationen kommer en gemensam upphandling av verksamhetssystem ske i samverkan med V6-

kommunerna. Vidare kommer digitaliseringens méjligheter att tas tillvara i kompetensférsérjningen.

2.2.2.2 Alla elever nar malen i samtliga amnen och stimuleras till toppresultat

Matt Utfall Malvarde
z . Andel behdriga elever till nagot nationellt program pa 89,3 % 100 %
gymnasiet
N Meritvarde arskurs 9 229,5 230
Andel elever som fullféljer sina studier pa 79,4 % 70 %

gymnasieskolan inom fyra ar

Andel elever som kommer in pa sitt forstahandsval pa 94,7 % 75 %
gymnasiet
Andel elever som nar minst godtagbara kunskaper i 83,1 % 100 %

svenska/svenska som andrasprak i arskurs 3

Andel elever som nar minst godtagbara kunskaper i 79 % 100 %
matematik i arskurs 3

Andel elever som nar minst E i alla @mnen i arskurs 6 63,1 % 100 %

Andel elever som kan lasa meningar i enkla, bekanta 92 % 100 %
och elevnara texter genom att anvanda

ljudningsstrategi och helordslasning pa ett delvis

fungerande satt i svenska/svenska som andrasprak i

arskurs 1

v NV N
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Matt Utfall Malvéarde

Andel elever som i en problemldsningssituation kan 72 % 100 %
gOra ett val av I6sningsstrategier i addition och
. subtraktion inom talomradet 0—20. Eleven kan visa sin
I16sning pa olika satt, exempelvis genom att rita, skriva,
matematiska symboler etc i arskurs 1

. Andel elever som forstar vad texten handlar om och 84,5 % 100 %
kanner igen en del ord i forskoleklass

| var férskola far barnen méjlighet att utveckla sitt 90 % 100 %
sprak och sin férmaga att kommunicera och férmedla
upplevelser, erfarenheter och idéer

. | vart fritidshem ser vi utforskande, nyfikenhet och lust 50 % 100 %
att lara som en grund foér verksamheten

| var grundsarskola tar vi ansvar for att de elever som 100 % 100 %
1att nar de kunskapskrav som minst ska uppnas far

ledning och stimulans for att kunna na langre i sin

kunskapsutveckling

v (Vv VWV

Férskola och skola samarbetar med néringsliv och 65 % 100 %
e . andra verksamheter i meningsfulla sammanhang som
berikar larandet

Analys
Arskurs 9

Maluppfyllelsen 6kade sedan 2017. Den 6kade maluppfyllelsen i arskurs 9 berodde framst pa battre rutiner for stdd och extra
anpassningar for de elever som behdver det. Analysen visade att arbetslagets kontinuerliga pedagogiska diskussioner kring
elevernas kunskapsutveckling och anpassningar av undervisningen paverkade maluppfyllelsen positivt. Resursteamet Stjarnan
med specialpedagogisk kompetens var en framgangsfaktor i arbetet for elever med neuropsykiatriska funktionshinder, NPF, och

elever som riskerar att bli hemmasittare.

Arskurs 6

Mattet var nytt for 2018. Det mater andelen elever som nadde malen i alla @mnen. Analysen av den laga maluppfyllelsen var att
larare &nnu inte arbetar pa ett effektivt satt med halsofrdmjande larmiljder och extra anpassningar i klassrummet. Kartlaggningen
av elevernas behov uteblev. | stllet for att i forsta hand anpassa lararmiljon riktades insatser till enskilda elever. Vidare visade
analysen att arbetslagets organisation férsvarade for lararna att f& en samlad bild av elevernas kunskapsutveckling. Lararna
undervisade och hade mentorselever i olika klasser och arskurser. Aven larare fran hogstadiet undervisade i arskurs 6, vilket

forsvarade samverkan mellan lararna.

Arskurs 3

Maluppfyllelsen i arskurs 3 dkade i svenska och lag fortsatt lagt i matematik. Analysen visade att det fanns en styrka i arskurs 3
for att skapa halsoframjande larmiljder, medan det saknas tillrdckliga rutiner kring att folja upp varje elevs kunskapsutveckling.
Maluppfyllelsen i matematik berodde framst pa avsaknad av kontinuerlig uppféljning av elevernas kunskapsutveckling och att

planera undervisningen utifran det.

Arskurs 1

Matten var nya fér 2018 och visade att maluppfyllelsen i arskurs 1 lag hogre i svenska an i matematik. Analysen visade att den
lagre maluppfyllelsen i matematik berodde pa att laromedlet fick styra undervisningen mer an laroplanen och lararens variation i
arbetssétt. Aven har var styrkan att skapa halsofrdmjande larmiljder, medan det saknades tillrdckliga rutiner for att félja upp varje

elevs kunskapsutveckling och att planera undervisningen utifran det.
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Forskoleklass
Mattet var nytt for 2018. Flertalet elever kan lasa nar de lamnar forskoleklassen, vilket ar en viktig kunskap for arbetslaget som tar

emot eleverna i 6vergangen till arskurs 1.

Fritidshem F—6

Analysen av fritidshemmens resultat handlar om att arbetet &nnu inte har stéllts om till det férdndrade uppdraget i
styrdokumenten. Planering och organisation, som skapar en miljé for utveckling och larande péa fritidshemmet i samverkan med

skolans arbetslag, behover utvecklas i ett helhetsperspektiv fran férskoleklass till arskurs 6.

Forskolan
Mattet var nytt for 2018. Analysen visade att forskolans kompetensutvecklingsinsats inom Laslyftet bidrog till att barnen fick

méjlighet att utveckla sitt sprak och sin kommunikativa férmaga pa fler satt an tidigare. Aven digitala verktyg och multimodala
arbetssatt dar olika uttrycksformer kombineras bidrog till barnens utveckling av sprak och kommunikativ férmaga. Férskolan
arbetar kontinuerligt med att anpassa larmiljderna efter barnens behov och utveckling. Inom férskolan finns en dela-kultur med
Oppna diskussioner dar arbetslagen inspireras och lar av varandra. Det finns ett utvecklat kollegialt larande genom reflektion som

bas i forskolornas systematiska kvalitetsarbete.

Grundsarskolan
Mattet var nytt for 2018 och visade hdg maluppfyllelse. Analysen visade att grundsarskolan hoéll en hdg kvalitet i undervisning och

larande, vilket bidrog till den héga maluppfyllelsen. | grundsarskolan finns en sjalvklar kultur att anpassa och variera
undervisningen utifran elevernas behov i ndra samarbete mellan elev, skola och hem. Undervisningen med den pedagogiska

tjanstehunden bidrog till den hdga maluppfyllelsen.

Samverkan med naringslivet
Samverkan med naringslivet och andra verksamheter borjar redan i forskolan och tog flera steg framat och forbattrades.

Yrkesmassan, praktisk arbetslivsorientering (PRAQ) och Lego League i arskurs 7-9 ar nagra exempel. Att lara kdnna sin narmiljo

var en viktig del av larmiljon i férskolan.

Slutsats
Vid delarsrapport 2018 identifierades olika styrkor pa de olika enheterna i férskola och skola. | det fortsatta forbattringsarbetet ar

det viktigt att tillvarata dessa styrkor genom att dela dem mellan férskola och skola. Darfor prioriteras det kollegiala larandet
mellan férskola och grundskola under 2019. Verksamheten arbetar med samma barn och elever fran férskola till arskurs 9.
Helheten ar en forutsattning for att varje barn och elev far utvecklas s& langt som méjligt. | det kollegiala larandet ska férskolans

kompetens kring kollegialt larande genom reflektion tas tillvara.

Arskurs 4-9
Kooperativt larande och beteendestrategier i klassrummet.

Arbetslagets organisation, kontinuerliga pedagogiska diskussioner kring elevernas kunskapsutveckling och anpassningar av

undervisningen.

Arskurs F-3
Kooperativt larande.

Kontinuerliga pedagogiska diskussioner kring elevernas kunskapsutveckling och anpassningar av undervisningen.

Fritidshem F-6

Pedagogisk planering och organisation som skapar en miljé for utveckling och larande pa fritidshemmet i enlighet med

fritidshemmets uppdrag.
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Forskolan
Dokumentation av forbattringsarbete, digital kompetens.

Grundsarskolan
| grundsarskolan fortsatter arbetet med att anpassa undervisningen utifran elevernas behov samt det framgangsrika arbetet med

den pedagogiska tjanstehunden.

Samarbete med naringslivet i meningsfulla sammanhang fortsatter att utvecklas under 2019.

2.2.3 En attraktiv kommun och Okat bostadsbyggande

2.3 Personal
2.3.1 Grastorps kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
Matt Utfall Malvarde
9 NOjd medarbetar-index (NMI) 75 70

Detta matt mats vart tredje ar och nasta enkat genomfors 2019.

Analys

Skicklig och kompetent personal ar en forutsattning for att skapa kvalitet i verksamhetens samtliga skolformer och omraden.
Arbetet med vardskap starker trivsel och arbetsmiljo och verksamheten tillvaratar organisationens styrkor for att kunna lara av och
med varandra. Alla ges utrymme att vaxa.

Bildningsverksamheten hade fortsatt relativt 1att att rekrytera personal, vilket kan bero pa verksamhetens varderiktning och att
kommunen har ett gott rykte. Alla nyanstallda bjods in till en "tjuvstart” som introduktion i bildningsverksamheten. Flera av de
nyanstallda uppgav att de soker sig till den lilla kommunen med det stora drivet som satsar pa barn och unga. De upplever sig bli
val bemétta och blir snabbt en del i teamet.

Standig kompetensutveckling och kollegialt larande i en larande organisation ar viktigt inom bildningsverksamheten. Alla
arbetslagsledare i forskola och skola gick en arbetslagsledarutbildning under 2018. Syftet var att utveckla ett coachande och
larande forhallningssatt i ledarskapet. Analysen visade att utbildningen gav arbetslagsledarna samsyn fran forskola till arskurs 9
samt verktyg att leda arbetslagets arbete med undervisningens kvalitet.

Tillgadngen pa behoriga forskollarare och larare ar en fortsatt utmaning, bade nationellt och lokalt. | bildningsverksamheten
stalldes organisationen om med kompletterande kompetenser i forskola och skola. Elevkoordinatorer och forskolebitraden ar

exempel pa denna omstallning.

Slutsats
Inom ramen for Grastorp 5.0 prioriterar bildningsverksamheten medledarskap under 2019. Att ga fran medarbetarskap till

medledarskap med hdg grad av tillit ar en forutsattning for att anpassas till de stora samhallsférandringarna som demografin och
digitaliseringen ger. | medledarskapet ligger fokus pa vardet for barnen och eleverna. Verksamheten starker den inre motivationen
och ar larande och anpassningsbar.

Arbetslagsledarutbildningen och kollegialt larande fortsatter under 2019. Professionen starks i uppdragen och trygghet skapas i
rollerna som ett led i att na annu béattre resultat och maluppfyllelse.

Arbetet med kompetensforsorjning och kompletterande kompetenser fortsatter under 2019 genom andra och nya kompetenser
som komplement till behériga och legitimerade férskollarare och larare. Aven digitaliseringens méjligheter kommer att tillvaratas i
arbetet med kompetensforsorjning.
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2.4 Ekonomi

2.4.1 Alla verksamheter ska Oka sin effektivitet och skapa hogsta majliga
kvalitet med insatta resurser
Analys

Principerna i Grastorp 5.0, vardskap, medledarskap, helhetsperspektiv, innovation och digitalisering, prioriterades under 2018.
Analysen visade att fdrmagan utvecklades inom samtliga principer, vilket hjalpt verksamheten att tdnka och skapa nytt. Bland
annat skapades en helhet i budgetarbete och budgetuppfdljning. | administrationen pabdrjades arbetet med ett gemensamt
arshjul kring centrala processer i verksamheten samt en utforskning av digitaliseringens méjligheter.

Det systematiska kvalitetsarbetet utvecklades och forbattringsarbetet fokuserade pa analys. Detta forbattrade kvaliteten i
analyserna som gjordes i arbetslag och ledningsgrupp. Analyserna gallde maluppfyllelse, resultat och hur olika processer och

forbattringsarbete har paverkat kvaliteten. Detta tydliggér nasta steg i forbattringsarbetet pa alla nivaer.

Slutsats
Principerna i Grastorp 5.0 fortséatter att prioriteras under 2019.

Genom samverkan inom bildningsverksamheten kring administration, sakerstalls att resurser anvands effektivt samt att
digitaliseringens mojligheter nyttjas. Under 2019 fortsatter budgetuppféljning pa enhets- och verksamhetsnivd gemensamt med
BLG, skolchef och ekonom. Syftet ar att starka arbetet i ett helhetsperspektiv for hela bildningsverksamheten genom att lagga en
gemensam budget, félja upp och vidta eventuella atgarder.

Det systematiska kvalitetsarbetet ar ett viktigt verktyg pa alla nivaer och verksamheten har sarskilt haft fokus pa analys.
Genom detta identifieras styrkor och vad som fungerar bra for att dela och géra mer av. Det systematiska kvalitetsarbetet
synliggor kvalitet i arbetet samt vilket nasta steg bor vara. Arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet vidareutvecklas under
2019 med fortsatt fokus pa analys och larande.

Avtal fortsatter att ses dver och samverkan sker mellan kommunerna i V6 for att sakerstalla att resurser anvands effektivt.

2.4.2 Halla budget

Matt Utfall Malvarde
Ja -
9 . Budgetavvikelse Negativ (-)
avvikelse

Analys

Bildningsverksamheten hade negativ budgetavvikelse under 2018. Detta berodde till storsta delen pa det stora antalet elever i
gymnasieskolan. Grastorp saknar egen gymnasieskola och alla elever gar darfor i skolor utanfor kommunen. Antalet elever till
gymnasieskolor var hogt under 2017 och 2018. Darmed &verskred gymnasiekostnaderna budget och bidrog till
bildningsverksamhetens underskott. Antalet gymnasieelever beddoms sjunka nagot efter 2020.

Den storsta delen av bildningsverksamhetens kostnader bestar av I6pande kostnader for personal. Kostnader for undervisning
var fortsatt hdga, medan forskoleverksamheten visade positivt ekonomiskt resultat. Lénerevisionen som var planerad till april blev
forsenad pa grund av férhandlingar mellan arbetsgivarorganisationer och lararnas fackliga organisationer. Detta bidrog lange fill
osakerhet i prognosen for personalkostnader.

Grastorps kommun hade en liten positiv nettokostnadsavvikelse i 6ppna jamforelser fér grundskolan (inklusive férskoleklass).
En positiv avvikelse innebar att kostnadslaget fér grundskolan i kommunen var hogre an det statistiskt forvantade kostnadslaget
efter att hansyn tagits till faktorer som andel 6-15-aringar i kommunen, barn med utldndsk bakgrund samt smé& skolor och

skolskjuts.
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Andra kostnader for bildningsverksamheten ar lokalkostnader, kostnader for olika typer av avtalade tjanster samt kostnader for
barn och elever som gar i andra kommuners skolor eller friskolor.

Intékterna bestar till stérsta delen av avgiftsintédkter och statsbidrag. Avgiftsintédkterna kommer fran verksamheter inom
forskolan och fritidshemmet. Kommunen tilldmpar maxtaxa. Bildningsverksamhetens bidragsintakter bestar av statsbidrag for
riktade insatser inom grundskolan, férskolan och fritidshemmet samt bidrag fran Migrationsverket for asylsbkande barn och elever.

Under aret fick kommunen bidrag for riktade insatser inom en rad omraden. Bidrag for karriartjanster har anvants till atta
forstelarartjanster och bidrag inom lararlonelyftet finansierade 6kade Ioner for ett 30-tal larare och forskollarare. Kommunen fick
aven bidrag for att bibehalla personaltatheten pa fritidshemmet och pa lagstadiet samt for att verka for 6kad jamlikhet och starka
likvardigheten i grundskolan. En del av dessa pengar anvandes till att stérka ledarskapet pa olika nivaer inom skolan, bland annat

deltog bitrddande rektorer pa rektorsprogrammet, och ledarskap i klassrummet starktes genom kollegialt Iarande.

Slutsats
Verksamhetens kostnader foljdes upp kontinuerligt for att tidigt identifiera avvikelser mot budget. Budgetuppféljning gjordes pa

enhets- och verksamhetsniva tillsammans med bildningsverksamhetens ledningsgrupp, skolchef och ekonom. Syftet var att starka
arbetet med gemensam budget fér hela bildningsverksamheten genom att gemensamt ta del av utfallet och vidta eventuella
atgarder i ett helhetsperspektiv.

Aven om mycket gérs med riktade statsbidrag s& innebar bidragen ocksa stdrre planeringssvarigheter i verksamheten.
Ofdrutsagbarheten, som till stor del beror pa ramverket for bidragen, riskerar att 6ka i takt med bidragsintakterna. Ett exempel pa
detta ar att kommunen under aret fick avslag for sin ansékan om bidrag foér att skapa mindre barngrupper i forskolan. Avslaget

paverkade personaltatheten i forskolan.

3 Kvalitetsgarantier

Fargmarkeringarna och symbolerna i gront respektive rott visar om garantin ar uppfylld eller inte (se illustration nedan).

Kvalitetsgarantin uppfylls

. Kvalitetsgarantin uppfylls inte

Verksamheten garanterar féljande serviceniva:

Kvalitetsgarantier

Garanterad forskoleplats inom fyra veckor

Naringsriktiga skolmaltider

Kvallskvisten genomfors enligt faststallda riktlinjer

Kulturskolan genomférs enligt faststallda riktlinjer

20 timmars allman férskola erbjuds alla barn

Bildningsverksamheten uppfyller samtliga kvalitetsgarantier.
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4 Framtida strategier

Ett kollegialt Iarande fran forskola till rskurs 9:

- Strukturer for kollegialt larande genom reflektion

- Gemensamma kulturdagar, k-dagar, for att dela och sprida, halvdag 20 augusti 2019 och halvdag varen 2020

Det systematiska kvalitetsarbetet:
- Enkéter till elever och vardnadshavare

- Analysarbete

Medledarutveckling:

- Fran medarbetarskap till medledarskap

5 Nyckeltal och verksamhetsmatt

Ar 2018 Ar 2017 Ar 2016
Antal elever per larare 12,7 12,4 13,6
Antal barn per arsarbetare’ 4.6 5.1 52
Antal gymnasieelever i medeltal? 204 206 190
Antal gymnasieelever med sprakintroduktion i Grastorp i medeltal 0 32 33
Antal grundskoleelever i medeltal 637 654 638
Antal férskolebarn i medeltal 268 266 273
Snittkostnad per gymnasieprogram/elev® (kr) 110 674 107 344 102 461
Antal elever i kulturskolan® 154 147 -

Exklusive resursteam och fritidshemmets samverkan.

1 Antal barn per heltidstjanster inom férskola per den 15 oktober, exklusive kok, lokalvard, vaktmasteri och forskolechef.

2 Antalet gymnasieelever i friskolor och andra kommuner.

3 Snittkostnad pa elevernas programkostnad for gymnasieskolan (exklusive skolskjuts och inackorderingstilldgg).

4 Nytt matt fran och med 2017.
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Bildningsverksamhet

Verksamhet Anslagsniva Budget 2018 Redovisning 2018
(thr) Kostnad Intakt Kostnad Intakt
03 Allman kommunadministration 813 1032
44 Fritidsverksamhet 2528 549 2509 519
60 Gemensam administration 1564 1580
62 Skolformsdévergripande aktiviteter 3209 50 3165 174
63 Skolbarnomsorg 7796 1659 8 878 1829
64 Grundskolan 57 881 6 641 58 595 6 442
65 Ungdomsutbildning, gymnasieskola 22 814 570 26 641 3082
66 Vuxenutbildning 1938 550 2326 613
67 Sarskola 6 407 27 5472 257
69 Kulturskola 829 120 1261 414
72 Férskoleverksamhet 30 481 6211 27 284 4 401
SUMMA Bildningsverksamhet 136 260 16 377 138 743 17731
Sammanstallning

Kostnad Intakt Netto
Budget 136 260 16 377 119 883
Redovisning 138 743 17 731 121 012
Resultat —-2483 1354 -1129
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Social verksamhet

1 Sammanfattning

Grastorps aldreboende hade néjda brukare och var bland de 25 procent basta i Sverige. Verksamheten kunde dock se en viss
minskning i kvalitetsmétningen vad gallde nojdhet. Hemtjansten har gjort en fantastisk kvalitetsresa de senaste aren och 6kat sina
kvalitetsresultat, vilket gav &nnu nojdare kunder. Aven hemtjénsten befann sig bland de 25 procent basta i Sverige avseende
ndjdhet, tack vare goda medarbetare som bidrog till resultatet.

Vad géller omradet funktionshinder LSS och personlig assistans har verksamheten sedan tidigare fatt goda resultat vid
kvalitetsmatning. Det &r dock viktigt att uppmarksamma att vissa grupper enbart bestod av ett fatal individer och svarsfrekvensen
kan variera, vilket paverkade matetalen kraftigt. Verksamheten kommer att ta fram nya mal/matt for att det ska bli
enklare och tydligare att bedéma kvaliteten.

Ett forslag pa ny LSS-lagstiftning redovisades under senhdsten 2018. Vad detta kommer att innebara for kommunen ar svart
att uttala sig om, men det kommer sannolikt att finnas en tydligare bild av vad som ingar inom LSS och specifikt personlig
assistans. Detta kan innebara en kostnadsdkning for kommunen. Utifran att verksamheten redan idag har héga kostnader for LSS
personlig assistans ar det viktigt med en atgardsplan och att utvecklingen féljs noggrant.

Social verksamhet fortsatte att inféra ny teknik (digitalisering) med positiva resultat, bade for kunder och brukare, men ocksa
for medarbetarna. Fragan ar hur verksamheten ska ta sig an framtidens valfardsutmaningar med stéd av ny teknik.

En av de stora utmaningarna under 2018 var att inféra Individens behov i centrum, IBIC, inom aldreomsorgen. Vad géller LSS
kommer detta att ske under 2019. IBIC ar ett behovsinriktat och systematiskt arbetssatt som utgar fran individens behov, resurser,
mal och resultat inom olika livsomraden i det dagliga livet. Ytterligare utmaningar ar att fortsatta kvalitetsarbetet for néjda kunder
dar medarbetarna ar den viktigaste resursen.

Redan hosten 2017 pabérjades arbetet med "hemmaplanslésningar”, vilket innebar att verksamheten med egna resurser ska
kunna erbjuda kvalitativa insatser for kommunens medborgare utan nagra externa och kostsamma placeringar. Detta ar en fraga
om personalrekrytering, kompetensutveckling och arbetsplatskultur. Det handlar mycket om tankesatt, sa kallat mindset, och hur
verksamheten ska arbeta med en kulturférandring. Fér vuxna med psykosocial problematik skapades Vita Huset och for yngre

barn samt ungdomar byggdes Familjehuset Agera. | det sistnAmnda finns bade socialtjanstens behandlare och familjecentral.

Genomlysning kring hdga kostnader for personlig assistans LSS och sarskilt boende
AO

Syftet med utredningen LSS var att analysera orsaker till de hégre kostnaderna fér personlig assistans samt att identifiera
omraden som kunde paverka kostnaderna. Revisionsfirman EY konstaterade att kostnadslaget i kommunen till stor del forklaras
av en jamforelsevis hég andel LSS-drenden, framférallt assistansarenden enligt socialférsakringsbalken, SFB. Kommunen
kompenserades for detta genom LSS-utjdmningen. Under de senaste aren 6kade kostnaderna inom assistansen, samtidigt som
arendevolymerna minskade. Darmed ¢kade nettokostnaden per arende. Utifran genomlysningens resultat berodde detta pa en
kombination av 6kade personalkostnader och icke optimerade intakter fran Férsakringskassan. Revisionsfirmans samlade bild var
att styrning, kontroll och uppféljning av LSS-verksamheten fungerade val i kommunen, bade vad géaller myndighetsutévning och
utférarverksamhet. Forslag pa atgarder for risker och kostnader finns kopplade till respektive riskomrade. En sarskild arbetsgrupp

hanterar detta inom social verksamhet.
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Syftet med utredningen av dldreomsorgen, AO, var att kartldgga vad 6kningen av kostnaden per brukare inom sérskilt boende
berodde pa. Kostnad per brukare, KPB-mattet, bestar av fyra parametrar. For att vanda utvecklingen behdver nagon eller nagra
av dessa parametrar férandras. Enligt revisionsfirmans utredning medférde forsaljningen av kommunens sarskilda boenden till
Trygga Hem att de interna intakterna minskade dramatiskt, utan att faktiska lokalkostnader eller intakter forandrades. Detta var en
viktig forklaring till varfér kostnaden per brukare 6kade, men det ar ingenting som kommunen kan paverka. Revisionsfirmans
forslag ar dels att férandra de aspekter som har storst paverkan pa KPB-mattet, dels att starka den ekonomiska styrningen inom
sarskilt boende; till exempel folja brytpunkten for hemtjanst. En speciell arbetsgrupp hanterar detta inom social verksamhet.

Verksamheten redovisade totalt ett negativt resultat fér 2018. Orsaken var bland annat kostsamma institutionsplaceringar av
barn och unga samt ett personligt assistansarende inom LSS som kréavde 6kad bemanning. Utdver detta kréavdes o6kad
bemanning i korttidsvistelse inom &ldreomsorgen, AO, séarskilt boende. Inom hemtjénsten ékade antalet kunder, vilket genererade
fler immar som gjorde att budgeten dverskreds. Infér 2019 ska schemat inom aldreomsorgen ses éver for att hitta nya vagar kring
bemanning och planering. Hoga sjuktal inom aldreomsorgen ar ocksa en utmaning. Verksamheten planerar att tilsammans med

foretagshalsovarden hitta nya I6sningar for att kunna sénka sjuktalen.

1.1 Grunduppdrag och vision

Social verksamhet arbetar bland annat med att stédja barn och féraldrar med olika svarigheter. Verksamheten ger dessutom
omsorg till funktionsnedsatta och aldre. En viktig del i arbetet kring barn ar samverkan med skolan och andra berérda
verksamheter. Insatser som gor det mdjligt att erbjuda stdd och hjélp i ett tidigt skede &r en viktig faktor. For att kunna méta
framtidens nya krav och behov gors satsningar pa héalsoframjande arbete, ny teknik och skapande av nya boendeformer. Det ger

forutsattningar for jamlikhet i levnadsvillkoren for aldre samt for personer med funktionshinder.

1.2 Ekonomiskt resultat

(tkr) Bokslut Bokslut Bokslut

2018 2017 2016
Intakter 66 101 84 323 89 278
Kostnader 187 309 196 057 197 080
Nettokostnader 121 208 111734 107 802
Budget 119777 114 940 108 555
Budgetavvikelse —-1431 3 206 753
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2 Prioriterade mal

Forklaring till de fargmarkeringar och symboler som anvands i rapporten framgar av tabellen nedan.

. Malvardet &r uppnatt

Malvardet ar delvis uppnatt

. Malvardet ar inte uppnatt
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2.1 Kund och medborgare
2.1.1 Invanare och kunder ska vara ndjda
Matt Utfall Malvarde

Andel som sammantaget ar mycket eller ganska néjda 88 % 90 %
med sitt sarskilda boende, bland de 25 procent basta i
Sverige (Kolada)*

Andel som sammantaget ar mycket eller ganska néjda 98 % 90 %
med hemtjansten, bland de 25 procent basta i Sverige

(Kolada)

Andelen noéjda brukare inom bostad med sarskild 71,43 80 %

service LSS (egen matning Pict-O-Stat)

Andelen noéjda brukare inom daglig verksamhet LSS 54 80 %
(egen métning Pict-O-Stat)

Andelen néjda brukare med personlig assistans LSS 86 % 90 %
(egen métning)

Andelen ndjda kunder (IFO)** — ekonomiskt bistand 100 % 80 %

(egen matning)

Andelen aldre som upplever att det ar latt att traffa en 90 % 90 %
sjukskoterska vid behov pa sarskilt boende (Kolada)

K Ve ee 3 e

*Kommun- och landstingsdatabasen

**Individ- och familjeomsorg

Analys

Mattet sarskilt boende kommer fran undersékningen "Vad tycker de aldre om aldreomsorgen”. Utfallet 88 procent var lagre an
tidigare ar men gransen ligger pa 86 procent, mattet mellan gult och grént. Verksamheten Iag bland de 25 procent basta i Sverige
vad galler kundnéjdhet.

Matten for hemtjanst kommer fran undersékningen "Vad tycker de aldre om aldreomsorgen”. Utfallet 98 procent var hogre an
tidigare ar dar gransen ligger pa 93 procent, mattet mellan gult och grént. Verksamheten var bland de 25 procent basta i Sverige.
Grastorps hemtjanst hamnade pa femte plats i Sverige vad galler néjda kunder.

Angaende mattet nojda brukare inom bostad med sarskild service LSS deltog Grastorp inte i den nationella undersékningen
eftersom kommunen valt att delta vartannat ar.

Avseende mattet nojda brukare inom daglig verksamhet deltar Grastorp i den nationella undersdkningen via SKL 2018.
Kommunen stallde dessutom nagra egna fragor i den lokala enkaten. Sammanstaliningen redovisade ett resultat som kunde
tolkas pa flera satt. Indikatorn for néjdhetsmattet andrades fran "Hur kanner du dig nar du ar pa jobbet?” till "Trivs du pa din
dagliga verksamhet?”. Resultatet av den sistnédmnda fragan blev att av tretton respondenter svarade sju JA och fem respondenter
av tretton svarade IBLAND. Om enbart JA-svaren réknas blev resultatet 54 procent. Radknas JA och IBLAND-svaren ihop sa blev
resultatet 92 procent. Verksamheten valde att redovisa 54 procent, men kommer att ta fram nya satt for att fortydliga och férenkla

nojdhetsundersokningarna.
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Avseende mattet ndjda brukare med personlig assistans skickades en enkat ut till samtliga nio brukare och gode man. Sju svar
inkom. Samtliga svar visade att respondenterna var néjda med hjélpen och sex av sju angav de hogsta vardena (8-10), vilket
klassas som mycket hog nojdhet. Det gav ett resultat pa totalt 85,8 procent. Tyvarr motsvarade ett enda svar 14,3 procent, vilket
paverkade resultatet i hdg grad.

Vad galler mattet nojda kunder (IFO) ekonomiskt bistdnd svarade elva respondenter pa enkaten, varav flera kom in efter utsatt
tid. Darfor redovisades inga enkater till den nationella undersdkningen. 100 procent av respondenterna var dock mycket eller
ganska nojda med stddet fran myndighetsenheten.

Mattet andelen aldre som upplever att det ar latt att traffa en sjukskoterska vid behov pa sarskilt boende samt resultatet
hamtades fran undersdkningen "Vad tycker de aldre om aldreomsorgen 2018”. Kommunen lag bland de 25 procent basta i

Sverige inom detta matt.

Slutsats
Verksamheten arbetar standigt med att behalla och utveckla kvaliteten inom alla delar. Enkatresultaten fran kunder och

medborgare ar en god indikator pa nulaget och vad som upplevs fungera val, men aven vilka omraden som behdver utvecklas.

Enkatfragor och malvarden inom exempelvis LSS &r exempel pa ett utvecklingsomrade. Aven om underlaget ér litet s& bor
verksamheten kunna fa en annu battre uppfattning om "upplevd kvalitet” hos brukarna.

Grastorps kommun har under flera ar arbetat med vardskap — att vara en god vard och bra bemétande. Detta arbete bedéms
vara en av anledningarna till det goda resultatet vad géller kundndjdhet. De kommande aren kommer nya principer att utarbetas,
exempelvis medledarskap och innovation. Manniskor och organisationer vaxer och utvecklas genom sina styrkor. | en féranderlig
varld kommer meningsskapande och samskapande vara gemensamma varden som blir en réd trad i en organisation. Varfor finns
vi? Vilket varde tillfér vi? For att mota framtiden staller organisationen om till att bli en vardskapande, larande och innovativ
kommun dar tillit, frihet, forandringskompetens och balans i livet ar viktiga ledord. Grastorp tar steget fran medarbetarskap till
medledarskap, dar alla individer jobbar under stort eget mandat, tillit och med hdg inflytandegrad. Samtliga medledare jobbar med
innovationer och ar i standigt larande. Resultatet blir en snabb organisation som kan agera som ett sillstim och inte en
atlantdngare. Detta ar den viktigaste omstadliningen av alla for att klara den framtid som haller pa att vaxa fram, dar
forandringstakten 6kar for varje ar som gar.

Det ar genom de nya idéerna, stora som sma, som foérnyandet av offentlig sektor kommer att ta farg och form. Innovation
handlar om att géra nytt som gor nytta for de som kommunen &r till for. Det kan handla om stora eller sma féréandringar i arbetssatt
som gor avgdrande skillnad. Innovation handlar ocksa om att sluta géra saker som inte langre behdver goéras. Innovation ar

teamwork dar alla spelar olika roller. Grastorps gemensamma innovationskraft kommer att utveckla framtidens valfard.

2.1.1.1 Kvalitetssakring utifran insats och patientsakerhet

Matt Utfall Malvarde
a Andel utredningar i aldreomsorgen som genomforts 100 % 100 %
med stod av IBIC*

Andel brukare som har en aktuell genomférandeplan 100 % 100 %
(intern matning enhetsvis)

Antal utférda valideringar av smartskattning i Svenska 68,2 70
Palliativregistret

*Individens behov i centrum
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Analys

Alla nya utredningar inom aldreomsorgen dokumenteras i Individens behov i centrum, IBIC-utredningar. | juni 2018 hade alla inom
aldreomsorgen en aktuell IBIC-utredning. Fran och med hdsten 2018 borjade verksamheten att aven lagga in
funktionshinderomsorgens brukare i IBIC. Verksamheten inledde med mindre grupper, “piloter”, for att sedan involvera storre
grupper. Implementeringsprocessen fortgar aven 2019.

Ingen avvikelse rapporterades fran enheterna vad galler mattet aktuella genomférandeplaner. Inom aldreomsorgen blev IBIC-
inforandet positivt vad galler hur utférare anvander genomférandeplaner. Det férekom dock att brukare fick flera snabba
forandringar i beslutet, med mindre differenser. Det forekom aven att verkstallande enheter, till exempel hemtjanst, inte lag i exakt
fas till 100 procent.

Under forsta halvaret gjordes smartskattning pa 78 procent av de palliativa patienterna enligt registret. Nar hela aret
sammanstalldes hamnade resultatet pa 68,2 procent, vilket var en liten férsamring. Verksamheten nadde inte upp till malvardet pa

totalbasis.

Slutsats
En viktig framgangsfaktor till att verksamheten ar i fas med IBIC &r att det nu finns en projektledare och projektgrupp med ett

tydligt mal och uppdrag.

Verksamheten utvecklar hela tiden sin granskningsmodell och det galler att halla fast vid konceptet for fortsatt framgang.
Exempelvis finns planerad rutin kring uppfdljning av genomférandeplaner; att 50 procent av det totala resultatet granskas
halvéarsvis inom AO, LSS och IFO &r 2019. | denna granskning framkommer om det finns en aktuell genomférandeplan eller inte,

samt kvalitetsnivan.

2.2 Verksamhet

2.2.1 Det forebyggande halsoarbetet prioriteras och genomsyrar all
verksamhet
Analys

En god hélsa rankar de flesta hdgst néar de far fragan om vad som ar viktigast i livet. Det kravs riktade insatser for en jamlik halsa.
Forskningen visar att ju tidigare individen far stdéd, desto battre forutsattningar finns att klara uppvaxten. Darfér planeras en
familjecentral dar samtliga aktorer sitter under samma tak.

Den demografiska utvecklingen visar att antalet aldre 6kar och att befolkningen lever langre, vilket paverkar framtida
vardbehov. Det forebyggande hélsoarbetet som riktas till aldre ar ett prioriterat omrade for deras livskvalitet, samtidigt som
behovet av vard minskar. Manga insatser pagick utifrdn halsoperspektivet. For att utveckla denna del vidare planeras ett
seniorcenter dar olika professioner kommer att vara involverade.

Kommunstyrelsen fattade i december 2017 ett igdngsattningsbeslut fér uppstart och renovering av aktuella lokaler for
familjecentral och seniorcenter. Har ingar aven renovering av hemtjanstens lokal och ett nytt gym. Renoveringsarbetet fortskrider

med en férhoppning om inflyttning varen 2019.

Slutsats
Syftet med familjecentralen &r att kunna na féraldrar och barn med stdd i ett tidigt skede. Detta ska goras i samverkan med skolan

och dvriga aktorer. Visionen ar att ha en gemensam plattform dar flera aldersgrupper méts och utbyter kunskaper, till exempel dar
unga kan lara aldre ny teknik. En grundtanke ar att relationerna samt de meningsfulla sammanhangen bidrar till en god hélsa. Ett

annat syfte ar att nyttja samma lokaler da det ar mojligt.
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2.2.1.1 Utveckla halsoperspektivet for aldre
Matt Utfall Malvarde

z Brukarbeddmning hemtjanst &ldreomsorg — gott 35% 30 %
halsotillstand, andel % (Kolada)

N Invanare 16—84 ar med bra sjalvskattat halsotillstand 69 % 70 %
kommun, andel % (Kolada)

a Antal nya och implementerade digitala I6sningar under 2 2
aret som framjar aldres halsa (egen skattning)

Analys

Mattet brukarbedomning hemtjanst dldreomsorg — gott halsotillstands resultat hdmtades fran undersokningen "Vad tycker de &ldre
om aldreomsorgen 2018”. Sett dver tid svanger vardena kraftigt, vilket inte hander i andra kommuner. Tyvarr finns det ingen enkel
forklaring till varfér denna svangning sker. En forklaring ar dock att underlaget ar begréansat och att detta kraftigt paverkar
resultatet kring halsoupplevelsen.

Vad galler mattet invanare 16-84 ar med bra sjalvskattat halsotillstdnd kommun, andel i procent, redovisades ett resultat
mycket ndra malvardet, vilket ar positivt. Det ar intressant att géra kopplingar mellan aktuellt matt och ovanstaende matt. |
Grastorp finns manga aktiva seniorer som ar delaktiga i flera féreningar. Detta paverkar halsan positivt, vilket borde markas i
denna typ av matning, dven om respondenterna hade ett dvre alderstak pa 84 ar. Ett sdmre halsotillstand eller upplevelse av
samre halsa kraver en annan form av vardinsatser pa sikt. Det finns en grupp av "aldre aldre” som inte upplevde sitt halsotillstand
som gott enligt tidigare matningar. Darfor ar det extra viktigt att kartidagga denna grupp for att pa sa satt mer traffséakert kunna rikta
forebyggande insatser.

Verksamheten implementerade nya digitala I6sningar som beddéms framja aldres halsa.

Slutsats
Grastorps kommun kommer att starta ett seniorcenter med utékade mdjligheter att erbjuda stéd i ett forebyggande syfte for en

utdkad malgrupp "aldre aldre”. Detta kan vara ett av flera proaktiva satt att jobba for att 6ka upplevelsen av meningsfullhet och
gott halsotillstand.

Ur ett halsoframjande perspektiv finns fyra hérnpelare for ett gott ldrande: FRISKA ALDRE

1. Fysisk aktivitet och att aktivera hjarnan med nya sétt att tdnka. 2. Bra matvanor. 3. Social gemenskap och stdd. 4. Att vara
delaktig, kdnna sig behdvd och ha ett aktivt liv. Kulturell stimulans framjar bade psykiska och fysiska halsan.

Grastorp ar mitt uppe i en strukturomvandling. Digitalisering ar den storsta forandringsfaktorn fram till 2025 som kraver
nytédnkande och samspel. Darfor ar det viktigt att ta reda pa vad verksamheten vill uppna med digitalisering. Det kan handla om
att forbattra dokumentation, tillganglighet, omférdela tider och personal, minska kostnader och stress samt 6ka kvalitet. Det ar
viktigt att vara nara kunderna for att veta vad de dnskar. Kommunmedborgare har héga férvantningar pa digitalisering. Det ska
vara enkelt att s6ka hjalp eller stalla fragor.

Att tdnka och arbeta digitaliserat ar en férandringsresa som maste genomsyra hela organisationen och det &r inte bara IT-
avdelningens ansvar. Det behdvs mdjligheter att avsatta tid for bra analyser, plan och beslutsunderlag kring

digitaliseringsutveckling. Det krdvs mycket tid, energi och ett nytt satt att tdnka for att bygga nya strukturer.
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2.2.2 Forbattra barns och ungas uppvaxtvillkor i kommunen
Matt Utfall Malvarde

Invanare 0-20 ar som var féremal for individuellt 1,6 % 1,5 %
bistdndsbedémda 6ppna insatser (Kolada)

z Antal besokare i snitt per manad pa 6ppna forskolan, 18 15
Familjehuset Agera (egen matning)
Andel 4-aringar som uppfyller nivan vid 71 % 60 %
N fyraarskontrollen pa BHV* (statistik Capio) jamfoért med
rikssnittet

*Barnhalsovard

Analys

Resultatet for mattet invanare 0-20 ar som var foremal for individuellt bistdndsbedémda 6ppna insatser publicerades 2017. Tyvarr
hade Grastorp inget resultat for 2017 enligt senaste vardet. Det finns ingen annan uppgift &n bortfall och det saknas data fran
Socialstyrelsen enligt uppgift fran Radet for framjande av kommunala analyser, RKA. Socialstyrelsen hade en del kvalitetsproblem
med en del av registren. De har ingen uppgift pa nar det kommer nya data. | redovisningen i Stratsys visades det senaste vardet
(1,6 procent) fran 2016. Utifran den senaste statistiken lag kommunen nagot dver snittet (1,3 procent) vad galler beviljade 6ppna
insatser.

Antalet besokare pa dppna forskolan Familiehuset Agera var i snitt 15-20 per manad under 2018. Det &r en viktig verksamhet
for det halsofrdmjande arbetet med kommunens allra minsta medborgare och deras foraldrar.

Vad galler mattet andel 4-aringar som uppfyller nivan vid fyradrskontrollen sker matningen hos BHV Capio vardcentral i
jamférelse med genomsnittet i dvriga Sverige. Vid fyradrskontrollen gors synkontroll, spraktest, grov- och finmotorik samt
kroppslig undersékning. Utfall i nagot av dessa tester paverkar resultatet.

¢ 2018 visade matningen att 29 procent av barnen fédda 2014 ej uppfyllde nivan for fyradrskontrollen.
e 2017 visade matningen att 28 procent av barnen fédda 2013 ej uppfyllde nivan for fyradrskontrollen.
e 2016 visade matningen att 47 procent av barnen fédda 2012 ej uppfyllde nivan for fyraarskontrollen.

e 2015 visade matningen att 60 procent av barnen fédda 2011 ej uppfyllde nivan for fyraarskontrollen.

Det férbattrade resultat kan bero pa flera orsaker:
o Foraldrarna férbereder barnen battre infér besoket.
o Nytt spraktest inférdes 2015.

o Capio vardcentral kan ha varit hardare att bedéma alla moment i testerna, jamfért med andra enheter i regionen.

Riktlinjerna for beddomning har blivit tydligare.
e Capio vardcentral har forhallandevis fa barn per arskull och just de aren som visade hdga utfall fanns flera barn med 6kat

behov. Detta kan variera fran ar till ar.

Slutsats

Kommunen fortsatter att arbeta proaktivt for att 6ka den psykiska halsan hos barn, unga och vuxna. Familjehuset Agera utvecklas
for mindre barn och deras foraldrar i samverkan med primarvarden. For de aldre har konceptet med Vita Huset som bas bérjat att
utvecklas. Den gemensamma tanken &r att arbeta med hemmaplanslsningar, vilket bade paverkar kvaliteten och ekonomin

positivt.

98



2.2.3 En attraktiv kommun och Okat bostadsbyggande
Analys

Social verksamhet uppmarksammade att det saknas bostader for ungdomar, individer med psykisk ohélsa och aldre i form av
seniorboende samt bistandsbeddémt trygghetsboende. Aven nyanlédnda som fick kommunen anvisad som bostadsort hade svart
att hitta bostéader.

Projekt Bovard som samarbetar med KHF Trygga Hem i Grastorp startade i september 2018. Tanken ar att denna funktion ska
vara en social kontakt fér Trygga Hems boende, men aven kunna hjélpa till med enkla uppgifter at de boende. Bovéard ska &aven
fungera som koordinator kring alla hyresavtal och hitta bostader till nyanlanda utifran kommunens lagstadgade uppdrag. Bovérd

ska vara en lank mellan hyresvardar och hyresgaster.

Slutsats
Bostadsbrist &r en utmaning som Grastorp har god kdnnedom om och kommunen férsoker att hitta olika l6sningar for

bostadsbyggande. Utifran prognoser kring framtida behov av seniorboenden och bistandsbeddémt trygghetsboende behdvs fler
bostader fér denna grupp. Kommunen bevakar fragan via egen byggnation/KHR Trygga Hem i Grastorp eller privata alternativ.
En framtida lokalutredning for aldrebostader och bostader till funktionshindrade bér koordineras med Trygga Hems uppdrag,

dar behovet av bostader identifieras. All nybyggnation och renovering ska ge magjlighet till 6kad sjélvstandighet.

2.3 Personal
2.3.1 Grastorps kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
Matt Utfall Malvarde
z No6jd medarbetar-index (NMI) 75 70
z . Andel personal som har énskad sysselséattningsgrad 68,6 % 90 %
NMI (medarbetarenkat)
Antal personer som fatt praktik i social verksamhet 9 6
N som en arbetsmarknadsatgard under aret (egen
skattning)
a Andel nojda praktikanter/studenter under aret (egen 100 % 95 %
matning)
—_ Sjukfranvaro i social verksamhet 5,65 % 4%

Analys

NOjd medarbetar-index, NMI-métning, redovisades for 2016. Resultatet visade en total férbattring dverlag. Dock var antalet
medarbetare som deltog i undersdkningen farre men resultatets tillforlitlighet bedémdes dnda som tillrackligt god. Ny NMI-matning
sker vart tredje ar. Nasta gang matningen utférs ar ar 2019.

Mattet kring dnskad sysselsattningsgrad mats via en enkat. Eftersom enkaten gick ut till alla i social verksamhet som har en
e-postadress i kommunen fick aven timaviénade frageformularet skickat till sig. | den stora NMI-undersdkningen var de inte
representerade. Eftersom denna grupp oftast inte har dnskad sysselsattningsgrad kan deras svar bidra till att sanka resultatet.
Andelen med 6nskad sysselsattningsgrad 6kade dock.

Verksamheten arbetade intensivt med praktiktjanster och att forsoka att skapa fler extratjanster inom enheterna som en
arbetsmarknadsatgard. Arbetsférmedlingen inférde dock ett stopp for anvisningar till extratjanster och moderna beredskapsjobb
fran och med den 1 januari 2019. Detta var en foljd av den statsbudget som riksdagen beslutade om den 12 december 2018. Inga

extratjanster avbryts i fortid. Redan fattade beslut galler.
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Andelen praktikanter/studenter redovisade i enkatsvar att de ar néjda med genomférd praktik. Samtliga skulle kunna téanka sig
att jobba i Grastorp, men avstand angavs som forhindrande skal att arbeta i kommunen.

Sjukfranvaron i social verksamhet hade en totalniva pa 5,65 procent, vilket var en nagot hogre siffra &n 2017 som Gversteg
malvardet pa 4 procent. Inom vissa delar inom aldreomsorgen, till exempel hemtjanst och sarskilt boende, stod ett relativt fatal
medarbetare for hdga sjuktal, vilket paverkade den totala siffran negativt. Inom LSS, funktionshinderomsorgen, redovisades

relativt 1aga siffror vad géller sjuktalen.

Slutsats
Onskad sysselsattningsgrad eller heltid som norm &r en viktig fraga och verksamheten samt HR-funktionen ska ta fram en aktuell

handlingsplan med risk- och konsekvensanalys. Grastorps kommun maste komma i mal med denna fraga innan ar 2021 enligt
dverenskommelse med facklig part.
NOjda praktikanter ar en viktig vardematare eftersom det ar kommunens framtida arbetskraft och kollegor. Mottagandet av
praktikanter, studenter och nyanstallda finslipades darfor. Ett annat utvecklingsomrade var de nyanstallda chefernas introduktion.
For att lyckas med 6kad frisknarvaro och minskad sjukfranvaro kravs att ledarskap och HR-funktion arbetar tillsammans med
rehabplaner. Det behdvs en tat uppfdljning med de som star fér majoriteten av sjuktalen. Kommunens féretagshéalsovard

kontaktas under varen 2019 som ett bra expertstdd i processen.

2.3.1.1 Alla medarbetare ska vara involverade i sin egen och verksamhetens
utveckling

Matt Utfall Malvarde
z Andel personal som upplever att deras arbetsplats 74,9 % 75 %

prévar nya idéer och I6sningar (egen matning)

Andel personal som anser att det pa arbetsplatsen 47,9 % 60 %
& . g6rs omvarldsbevakning (internt och externt) for att

sjalva kunna utvecklas pa basta satt (egen matning)

Analys

Mattet andel personal som upplever att deras arbetsplats provar nya idéer och lésningar ingar i NMI. Utfallet 6kade och ndrmade
sig malvardet, vilket var positivt.

Mattet andel personal som anser att det pa arbetsplatsen gors omvarldsbevakning (internt och externt) for att sjalva kunna
utvecklas pa basta satt ingar i NMI. Utfallet var fortfarande lagt och blev lagre an féregaende ar. Inom detta omrade finns en

forbattringspotential.

Slutsats

Grastorp star infor utmaningar och férandringar for att tdnka i nya banor. Detta handlar Grastorp 5.0 om: Ett gemensamt satt att
tdnka och agera for att mota framtiden och dess utmaningar. Grastorp 5.0 lyfter fram fem principer for att ta vara pa alla
mojligheter som framtiden erbjuder. Dessa fem principer ger vagledning och dppnar nya satt att tdnka. Det ar nyckeln till en
framtidssakrad valfard i Grastorp.

"Vi téanker vardskap i allt vi gor, vi tdnker medledarskap i allt vi gor, vi tdnker innovation i allt vi gor, vi tanker digitalisering i allt vi
gor och vi tdnker helhet i allt vi gér. Tillsammans skapar vi framtiden.”

Den stora utmaningen ar att vaga préva nya idéer och géra omvarldsbevakningar. Generellt ar medledarutbildning ett viktigt

steg i denna process.
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2.4 Ekonomi
2.4.1 Alla verksamheter ska Oka sin effektivitet och skapa hogsta majliga
kvalitet med insatta resurser

Matt Utfall Malvarde

z Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, kr/brukare 904 933 893 362
relativt rikssnittet (VKV)*

Kostnad hemtjanst aldreomsorg, kr/hemtjansttagare 304 735 263712
relativt rikssnittet (VKV)

Kostnad individ- och familjeomsorg relativt rikssnittet, 2758 4513
kr/invanare (VKV)

Kostnad aldreomsorg relativt rikssnittet, kr/invanare 61155 60 661
65+ ar (VKV)

¥ N K K

Kostnad funktionsnedsattning LSS och SFB minus 6 654 5220
. ersattning fran FK enligt SFB, kr/invanare kontra
rikssnittet
N Verkstallandegrad av beviljade ASS-timmar (egen 96,5 % 99 %
matning)

*Vad kostar verksamheten i din kommun

Analys

Mattet kostnad sarskilt boende per plats kr/brukare har dkat konstant sedan ar 2013 men sjonk nagot under 2017. Syftet med
utredningen AO genom revisionsfirman EY var att évergripande kartlagga vad ékningen av kostnad per brukare inom sarskilt
boende i kommunen berodde pa. Kostnad per brukare, KPB-mattet, bestar av fyra parametrar. For att vanda utvecklingen
behéver ndgon av dessa parametrar férandras. Enligt revisionsfirmans utredning medférde férsaljningen av kommunens séarskilda
boenden till Trygga Hem att de interna intédkterna minskade dramatiskt, utan att faktiska lokalkostnader eller intakter férandrades.
Detta var en viktig forklaring till varfér kostnaden per brukare 6kade, men det ar ingenting som kommunen kan paverka.
Revisionsfirmans forslag ar dels att férandra de aspekter som har storst paverkan pa KPB-mattet, dels att stéarka den ekonomiska
styrningen inom sarskilt boende; till exempel folja brytpunkten for hemtjanst. En speciell arbetsgrupp hanterar detta inom social
verksambhet.

Mattet kostnad hemtjanst aldreomsorg kr/hemtjansttagare minskade nagot jamfort med tidigare ar (2017). Det ar inte
jAmfoérbart med tidigare matt som hette N21010. Darfor har varden justerats i redovisningen fran och med 2015.

Mattet kostnad individ- och familjeomsorg relativt rikssnittet, kr/invanare visade laga kostnader for individ- och
familjeomsorgen, relativt rikssnittet 2017. Kostnaderna fér barn- och ungdomsvard samt familjeratt Iag stabilt under rikssnittet och
folide den nationella utvecklingen. Géllande ekonomiskt bistdnd redovisades laga kostnader och i nationell jamférelse lag
kommunen pa forsta plats. Kostnaderna fér missbruksvard 1ag under rikssnittet och sjonk jamfért med féregaende ar.

Kostnadsmatt dldreomsorg relativt rikssnittet kr/invanare 65+ for 2017 (senaste mattet) visade en lagre kostnad jamfort med
foregéende 4&r, relativt sett med anledning av lagre kostnad fér séarskilt boende, SABO, och hemtjénst. Kostnadsmattet I&g dock

dver rikssnittet 2017. Orsaken till detta var héga kostnader fér SABO, se ovan férklaringsmodell enligt revisionsfirman EY.
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Kostnadsmatt funktionsnedsattning LSS och SFB minus erséttning fran FK enligt SFB kr/invanare mattes kontra rikssnittet.
Syftet med utredningen LSS var att analysera orsaker till de hdgre kostnaderna fér personlig assistans samt att identifiera
omraden som kan paverka kostnaderna. Revisionsfirman EY konstaterade att kostnadsléget i kommunen till stor del férklaras av
en jamforelsevis hog andel LSS-arenden, framforallt assistansarenden enligt SFB. Kommunen kompenserades for detta genom
LSS-utjamningen. Under de senaste aren 6kade dock kostnaden inom assistansen, parallellt med att &rendevolymerna minskade.
Nettokostnaden per drende Okade alltsa. Slutsatsen var att detta berodde pa en kombination av 6kade personalkostnader och
icke optimerade intakter fran FoOrsakringskassan. EY:s samlade bild var att styrning, kontroll och uppféljning av LSS-
verksamheten fungerade val i kommunen, bade vad géaller myndighetsutdvning och utférarverksamhet. Revisionsfirman gav
forslag pa atgarder for att hantera riskerna och kostnaderna, kopplat till respektive riskomrade. En speciell arbetsgrupp hanterar
detta inom social verksamhet.

Verkstallandegrad av beviljade ASS-timmar (egen matning) l&g under malvardet.

Slutsats
Alla kostnadsmatt bor ligga under rikssnittet och verksamheten stravar efter att hitta lampliga vagar att uppfylla dem. Utifran

revisionsfirman EY:s atgardslista vad géller personlig assistans LSS och sérskilt boende sa tillsatte verksamheten en grupp som
arbetar med aktuell atgardslista. De viktigaste parametrarna kopplat till ekonomi ar sjuktal samt planering, bemanning och
schema. Det ar viktigt att stdndigt ha dem i fokus och arbeta proakivt. | bérjan av 2019 kommer verksamheten att arbeta med
viktiga nyckeltal och géra analyser kring bland annat enheternas schema och sjuktal. Syftet ar att géra standiga forbattringar som

minskar kommunens kostnader.

2.4.2 Halla budget

Matt Utfall Malvarde

Ja-—-
9 Budgetavvikel
. tdgetawikelse Negativ (-) avvikelse

Analys

Verksamheten redovisade ett negativt resultat. Orsaken var bland annat kostsam institutionsplacering av barn och unga samt ett
personligt assistansarende LSS som kravde dkad bemanning. Korttidsvistelse inom AO sarskilt boende krévde dkad bemanning.

Inom hemtjansten dkade antalet kunder, vilket medforde fler arbetstimmar. Darmed &verskreds budgeten.

Slutsats

Infor 2019 ska aldreomsorgens schema ses 6ver for att hitta nya vagar kring bemanning och planering. Hoga sjuktal inom
aldreomsorgen ar en utmaning dar verksamheten planerar att samarbeta med féretagshalsovarden for att sédnka sjuktalen.
Individ- och familieomsorgen fokuserar pa hemmaplanslésningar fér besparingar. Revisionsfirman EY analyserade kostnaderna

inom personlig assistans och sarskilt boende. Verksamheten fortséatter att arbeta med revisionsfirmans atgardsférslag under 2019.

3 Kvalitetsgarantier

Fargmarkeringarna och symbolerna i gront respektive rott visar om garantin ar uppfylld eller inte (se illustration nedan).

Kvalitetsgarantin uppfylls

. Kvalitetsgarantin uppfylls inte
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Verksamheten garanterar féljande serviceniva:

Kvalitetsgarantier

Vi garanterar att nar du tackat ja till erbjudande om genomférandeplan gors denna tillsammans med dig inom 30
dagar. Planen foljs upp minst var sjatte manad

Vi garanterar att du vid kontakt med socialsekreterare erbjuds en besokstid inom tio arbetsdagar

Vi garanterar att du far god vard och omsorg utformad i nara dialog med dig och dina narstaende i syfte att ge dig
basta mojliga kvalitet vid livets slut

Kvalitetsgarantier uppfylldes.

4 Framtida strategier

Social verksamhet arbetar bland annat med att stédja barn och féraldrar med olika svarigheter. En viktig del ar samverkan med
skolan och andra berérda verksamheter. Utifran ett férebyggande perspektiv har socialtjanst och skola sedan nagra ar haft ett
tvarprofessionellt team (Team Agera) som bidragit till goda resultat. Nu star verksamheten infor nasta utvecklingsfas och
tillsammans med skolan utvecklas Agera 5.0. Syftet ar att nyttja resurserna pa basta satt for framtiden. Idag star socialtjansten
infér manga utmaningar som kraver nytankande och utveckling kring barn och unga.

En av de framsta utmaningarna fér kommunen ar att erbjuda god aldreomsorg samt halso- och sjukvard. Allt fler i befolkningen
nér en mycket hog alder. Aldres férmaga att klara vardagliga sysslor som att stéda, handla och laga mat har forbattrats under
senare ar. Men samtidigt rapporterar allt fler aldre halsoproblem och besvar av olika slag. En stor omstrukturering gjordes inom
varden och omsorgen for de aldre. Behov av platser i sarskilt boende minskade kraftigt under nagra ar. Dock kommer behovet att
Oka efter ar 2020. Antalet platser pa sjukhus har minskat under de senaste aren och genomstromningen av aldre patienter pa
sjukhus ©kade. Detta stiller hdga och ©6kade krav pa en mer avancerad eftervard, vilket verksamheten idag erbjuder pa
korttidsboende eller i det egna boendet. Den grupp som Okar mest ar de mest sjuka aldre. De har omfattande
funktionsnedséattningar pa grund av aldrande, skada eller sjukdom. Det galler att kommunen arbetar pa ett strukturerat séatt for att
mota utmaningarna med en 6kande aldre befolkning. En av de viktiga strategierna ar halsoframjande arbete.

Ny teknik eHalsa/digitalisering kommer att vara katalysatorn som mgjliggér nytédnkande inom sjuk- och aldrevard. Inom
aldreomsorgen kan ny teknologi underlatta for manga av de tyngre arbetsuppgifterna. Nar tekniken anvands pa ratt satt far
kommunerna besparingar som kan finansiera en vardigare vard for de allt fler aldre. Det galler att satsa pa att 6ka kunskapen om
den nya tekniken, bade bland brukare och medarbetare. Sjalvklart krédver den nya valfardstekniken investeringar. Kommunerna
maste ocksa rusta for att kunna erbjuda flera former av boende — sa kallade trygghetsboenden + och seniorboenden — fér de som
inte har behov av full service. De satsningar kommunen redan gjort racker inte, utan Grastorp maste fortsatta byggprocessen for
att méta framtidens utmaningar vad galler bra boende. Denna strategi kan paverka inflédet till kommunens aldreboenden, men
aven minska transporter for hemtjanstens personal. Sammantaget kan det paverka trygghetsaspekten och kostnadslaget positivt
genom effektiviseringar. Under aren 2020-2022 kommer cirka 40 procent av social verksamhets personal att ga i pension. Det
staller hdoga krav pa nyrekrytering av personal med olika kompetens och krav pa kommunen som attraktiv och innovativ
arbetsgivare. Flera olika atgarder gors for att mota detta, bland annat genom kommunens engagemang i Vard- och
omsorgscollege, samverkan med olika parter som till exempel V6, véardskap, innovation, larande organisation, utokat
introduktionsprogram. Det géller att halla fast vid den inslagna vagens fokus och marknadsféra Grastorp som en bra arbetsgivare

och kommun. Eventuellt bor intresset for att driva olika verksamheter i intraprenadform undersokas.
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5 Nyckeltal och verksamhetsmatt

Ar 2018 Ar 2017 Ar 2016
Forso6rjningsstdd, nettokostnad tkr 1456 1098 1037
Socialpsykiatri, antal insatser daglig sysselsattning 13 27 17
Antal behandlade hemtjanstarenden under aret 321 334 309
Antal personer som har hemtjanst under aret 181 143 148
Sarskilda boendeformer antal lagenheter 60 60 60
Oppenvard, antal insatser barn och familj 64 50 59

Social verksamhet
Verksamhet Anslagsniva Budget 2018 Redovisning 2018
(thr) Kostnad Intékt Kostnad Intékt
03 Integrationsenheten 4983 3570 4 896 3 068
70 Gemensam verksamhet 10 518 1002 12 847 2963
75 Sérskilda individuellt inriktade insatser 24 166 12 043 21845 9930
76 Insatser enligt LSS 56 062 25324 54 883 23 447
77 Sérskilda boendeformer 51 562 6510 53 853 8 600
78 Stéd i ordinart boende 38790 17 855 38985 18 093
SUMMA Social verksamhet 186 081 66 304 187 309 66 101
Sammanstallning

Kostnad Intakt Netto
Budget 186 081 66 304 119 777
Redovisning 187 309 66 101 121 208
Resultat —-1228 -203 -1431
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Miljo- och bygghamnd

1 Sammanfattning

Service och information ar fokusomraden inom miljé- och byggverksamheten. Varje ar foljs verksamheten upp genom en
kundenkat. Enkaten riktar sig till de féretag och enskilda som so6kt bygglov eller som haft annan dokumenterad kontakt med milj6-
och byggnamnden. Enkaten skickas ut pa senhdsten och resultatet presenteras forst i arsredovisningen. Miljo- och
byggnamndens arbete ar viktigt for foretagsklimatet i kommunen. En effektiv och rattssdker verksamhet har bidragit till att
Grastorp ar efter ar avancerat i Svensk Naringslivs rankning av foretagsklimat bland Sveriges 290 kommuner. 2018 klattrade
Grastorp ytterligare fem platser pa totalrankningen och hamnade pa 19:e plats.

For att fa tillgang till fler kompetenser och klara av det kommunala uppdraget ingar kommunen i en rad mellankommunala
samarbeten, framst mellan de sex kommunerna i Vastra Skaraborg. Under 2018 upphandlade och inférde kommunerna ett nytt
gemensamt drendehanteringssystem for miljo- och byggfragor. Genom digitaliseringen av arendehanteringen blev verksamheten
mer effektiv.

Att kunna upphandla program tillsammans och lara sig av varandra genom samarbete ar en styrka for verksamheten och en
forutsattning for att lyckas med en val fungerande administration framéver. Samarbetena inom Miljo-Halsa och Mat-Kart med
Lidkdping fungerade val och gav kommunens medborgare god service inom miljé- och byggfragor. Verksamheten inledde ett
bygglovssamarbete med Vara kommun, vilket avbrots da detta inte motsvarade férvantningarna. Verksamheten kommer att
arbeta med en langsiktig och ekonomiskt hallbar I6sning pa bygglovshandlaggningen.

Till skillnad fran 2017, som var ett rekordar i bygglovsintakter, gick intékterna for 2018 tillbaka till normala nivaer. Sista etappen
med tomter pa Brannebacka gick ut till férséljning och i skrivande stund ar tre av fem tomter salda (med fler intressenter som ska
kontaktas). Detta kommer att ge bygglovsintakter till verksamheten 2019. Arbetet med nya detaljplaner pa Vastra Torget samt
Alvagen och Bokvagen genomférdes inom allmén verksamhet och fardigstalls under 2019. Kommunen planerar darefter att géra

nya detaljplaner pa andra sidan vagen pa Brannebackaomradet.

1.1 Grunduppdrag och vision
Miljo- och byggnamnden &r en myndighetsnamnd som ansvarar for tillsyn och arendehand-laggning utifran miljébalken,
livsmedelslagen, stralskyddslagen, tobakslagen och lag om foder och animaliska biprodukter. Miljo- och byggnamnden ansvarar

aven for byggnation samt ar trafiknamnd.

Miljo och halsa
| samarbete med Miljo-Halsa i Lidkdpings kommun sker tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen, miljdbalken, stralskyddslagen, lag
om foder och animaliska biprodukter samt rokfria miljoer.

Gemensamt verksamhetsstdd inférdes i V6-kommunerna (Essunga, Grastorp, Goétene, Lidkoéping, Skara, Vara) inom bygg- och
miljéférvaltning. Detta kommer att innebara effektiviseringar, inforande av gemensamma rutiner, mallar och férberedelse for
e-tjanster.

Milj6-Halsa arbetar aktivt i Miljdsamverkan Vastra Goétaland och Halland. Arbetet bestar av deltagande i bade projektgrupp och

sarskilda arbetsgrupper for en battre och effektivare tillsyn inom regionen.
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Miljo-Halsa har haft omséttning av personal under de senaste aren, men verksamheten fullgjorde i stort sett anda den
prioriterade tillsynen enligt verksamhetsplan. Extra resurser tillsattes kring inventering av enskilda avlopp i Grastorp. Milj6-Halsa
Okade aven tillsynen pa smagardar for vaxtodlare och for smagardar med farre an tio djur.

Antalet drenden under 2017 och 2018 var relativt hogt. Det berodde pa att registrering av livsmedelstillsyn som arenden
pabdrjades under 2017, efter papekande fran lansstyrelsen vid revison av livsmedelstillsyn. Arbetsomradet med kontroll 6ver
koldmedier utdkades 2018 da lagstiftningen dndrades. Detta forklarar varfér andelen kéldmedieobjekt 6kade.

Miljotillsyn ska styras mot Sveriges och Vastra Gotalands miljomal samt Férenta Nationernas, FN, Agenda 2030 globala mal
for hallbar utveckling. Styrningen gérs i samarbete med olika aktérer. | Atgardsplaner fér vattenarbete 2018-2021 och nasta plan
2022-2027 kommer kommunen att fa 6kat ansvar for atgarder och uppféljning av miljékvalitetsnormer.

Malet under 2019 ar att identifiera tillsynsbehov och inkludera tillsyn som kan bidra till styrningen mot Sveriges miljomal och

FN:s Agenda 2030 i verksamhetsplanen.

Byggnation och trafik

Miljo- och byggnamnden ansvarar for handlaggning och tillsyn av byggverksamheten i kommunen. Bygglovsingenjor och

byggnadsinspektor finns pa plats en dag i veckan samt deltar pa milj6- och byggnamndens sammantraden vid behov. En stor del
av arbetet bestod av nybyggnation dar ansékningsunderlagen var av hég kvalitet. Miljo- och byggndmnden klarade i stort sitt
grunduppdrag, men pa grund av byte av bygglovshandlaggare tog vissa drenden langre tid an vanligt. Med hjalp av det nya
arendehanteringssystemet Vision digitaliseras bygghandlaggningen 2019, vilket kommer att underlatta kontrollen pa arenden och
sakerstalla att de handlaggs inom lagmassigt reglerad tid. Detta ar sarskilt viktigt eftersom plan- och bygglagen skarper reglerna

angaende handlaggningstid fran och med 1 januari 2019.
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1.2 Ekonomiskt resultat

(tkr) Bokslut Bokslut Bokslut
2018 2017 2016
Intakter 1054 1317 1414
Kostnader 1998 2049 1442
Nettokostnader 944 732 28
Budget 847 928 849
Budgetavvikelse -97 196 821
] - [}
2 Prioriterade mal
Forklaring till de fargmarkeringar och symboler som anvands i rapporten framgar av tabellen nedan.
Malvardet ar uppnatt
Malvardet ar delvis uppnatt
. Malvardet ar inte uppnatt
2.1 Kund och medborgare
2.1.1 Invanare och kunder ska vara nojda
2.1.1.1 Allmanheten ska fa god service och information inom namndens
ansvarsomrade
Matt Utfall Malvarde
9 Fullgod hemsideinformation 93 % 90 %
Analys

| Sveriges Kommuner och Landstings, SKL, undersékning 2017 fick kommunens hemsida 85 av 91 mdjliga poang inom miljé- och

byggndmndens ansvarsomraden. Utfallet blev 93 procent. Informationen pa hemsidan holl hég kvalitet. Pa grund av den nya

dataskyddsférordningen GDPR uppdaterades blanketterna pa hemsidan och informationen pa hemsidan ses kontinuerligt over.

En tomtké inférdes, dar medborgare kan fylla i ett webbformular pa hemsidan for att registrera sig till kon. Diskussioner med Milj6-

Halsa i Lidkdping férdes for att de ska kunna redigera de delar som berér dem.

Slutsats

For att 6ka servicen till medborgarna och digitalisera bygglovs- och miljdansdkningar upphandlade V6-kommunerna en ny

e-tjanstplattform. Darmed blir det enklare att gbora ansokningar via webben. E-tjanster for tomtkd kommer att minska

administrationen och géra tomtkdn mer rattssaker.
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2.1.1.2 Administrationen ska vara smidig angaende miljo- och byggfragor

Matt Utfall Malviarde
N N6jd kund-index Bygg (skala 1-5) 4 4
9 N&jd kund-index Miljé och hélsa (skala 1-5) 4 4

Analys

Mattet for nojd kund-index (NKI) méats genom en enkat som skickas till alla som haft ett arende inom Miljo-Halsa eller Bygg, och
som avslutats under aret. Enkaten bestar av ett antal olika fragor med skala 1-5 dar respondenterna far fylla i och utfallet &r en
aggregerad siffra av samtliga svar. NOjd kund-index fick ett utfall pa 4/5 pa sa val miljo- som byggsidan, vilket var en minskning
med 0,5. Svarsfrekvensen pa enkaten var relativt Iag, vilket gor att resultaten inte &r helt tillférlitliga.

En tidigare bygglovshandlaggare ateranstalldes som konsult medan mer langsiktiga I6sningar utarbetas. Bygglovshandlaggare
var pa plats en dag i veckan och kompletta arenden handlades och beslutades inom plan- och bygglagens tidsram, i de flesta
fallen mycket snabbare an lagkravet.

Samarbetet med Miljo-Halsa i Lidkdping I6per enligt avtal och fungerade val under aret.

Slutsats

Forvaltningen fortsatte att erbjuda hog service och snabb handlaggning till medborgarna. Eftersom bygglovssamarbetet med Vara
kommun inte levde upp till verksamhetens férvantningar atergick kommunen till en tidigare konsult som handlaggare. Det innebar
en tillfalligt 6kad kostnad, men servicen till medborgarna blev fortsatt hdg. Bygglovskonsulten ar en tillfallig 16sning medan
forvaltningen arbetar fér mer langsiktiga I6sningar.

| bérjan pa september bdrjade det nya arendehanteringssystemet Vision att anvandas fér miljdarenden. Handlaggningstiden
Okade nar systemet konverterades och handlaggare och administratérer lardes upp i det nya systemet. Pa sikt kommer
arendehanteringssystemet att 6ka effektiviteten inom miljo- och byggkontoret annu mer. Alla V6-kommuner kommer att anvanda
samma system, vilket 6kar synergieffekterna och underlattar samarbetet.

Fran och med forsta januari 2019 ska Vision anvandas for handlaggning av byggarenden. Pappersakter ersatts darmed helt av
digitala processer. Eftersom samtliga processer digitaliseras foérandras administrationen i hog utstréackning. Samverkan med de
andra V6-kommunerna genom diskussioner och studiebesok sker kontinuerligt under 2019. Administratdrer och handlaggare
kommer att utbildas i det nya systemet. Genom V6-samarbetet far verksamheten tillgang till kompetensen hos de andra

kommunerna och kan lara sig av deras arbetssatt. Det ar en styrka for en liten verksamhet.

2.2 Verksamhet

2.2.1 Forbattra barns och ungas uppvaxtvillkor i kommunen
Analys

Miljé och bygg som myndighetsutévande namnd stravar alltid efter att ha ett barnperspektiv i besluten. Malet att skapa positiva
uppvaxtmiljéer fér barn och unga i Grastorp ar och forblir ett av namndens viktigaste incitament.

Inom miljétillsyn och trafikarbete &r barnperspektivet allra tydligast. Miljo-Halsa inledde tillsyn pa rokfria miljéer dar barn vistas.
Detta arbete inkluderas i den ordinarie verksamheten inom halsoskydds- och livsmedelstillsyn.

Eftersom namnden &ar en trafiknamnd sker aven kontinuerlig uppsikt av trafiksituationen i kommunen. Detta arbete fungerar
sarskilt val eftersom samhallsbyggnadschefen ar chef éver bade miljé och bygg och teknisk verksamhet. Under sammantradena
fors en dialog mellan politiker och tjansteman. Darmed kan problem med trafiksituationen som paverkar trafiksékerheten, sarskilt
for barn och unga, atgardas snabbt. Fastighetsdgare ombads att korta ner héga hackar i farliga korsningar, grindar monterades
for att undvika otillaten bilkdrning pa gangvagar och badférbudsskyltar mot att hoppa fran bron i Nossan sattes upp for att undvika

olyckor for barn och unga.
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Slutsats
Rokfria miljder fortsatter att vara en integrerad del inom Miljo-Halsas tillsynsverksamhet.

Inom Plan-Bygg prioriterar nAmnden att varda fastigheter runt om i kommunen. Nedskrépade och vanvardade fastigheter kan
vara en miljo- och trafikfara. Barn och unga kan raka sarskilt illa ut om de befinner sig i nérheten av fallfardiga hus, som aven kan

ha potentiellt milj6farligt avfall.

2.3 Ekonomi
2.3.1 Alla verksamheter ska Oka sin effektivitet och skapa hogsta majliga
kvalitet med insatta resurser

Matt Utfall Malvarde

9 Beddmning av standiga férbattringar Ja

Analys

En bygglovsingenjor var tillganglig fér medborgarna en dag i veckan. Miljo- och byggnamndens administratér avliastade
bygglovsingenjoren, vilket effektiviserade arbetet ytterligare. Medborgarkontoret hade extra stdd fran arbetsmarknadsenheten,
AME, en dag i veckan.

Samarbetet med kommunen och milj6- och livsmedelsinspektérerna i Lidkdping fortsatte att fungera bra. Grastorp hamnade pa
plats 17 i Svenskt Naringslivs rankningslista och hoppade darmed upp tva platser fran féregaende ars rankningslista. Detta tyder

pa ett gott naringslivsklimat i kommunen. Milj6- och byggnamndens tjansteman bidrog patagligt till det fina resultatet.

Slutsats
Det nya drendehanteringssystemet, tillsammans med inférandet av framtida e-tjanster och e-arkivering, kommer att effektivisera

arbetsprocesserna. Genom personalens kompetensutveckling i de nya systemen samt lagar och regler som styr verksamheten,

sakerstalls en val fungerande administration som haller hég kvalitet gentemot kunder och fértroendevalda.

2.3.2 Halla budget

Matt Utfall Malvarde
Ja -
9 . Budgetavvikelse Negativ (-)
avvikelse

Analys

Namnden férvantade sig en negativ budgetavvikelse pa cirka 120 tkr. Det berodde frdmst pa 6kade administrativa kostnader for
samarbetet inom miljé och hélsa samt extra utgifter for byte av bygglovshandlaggare. Eftersom namnden hade fa sammantréaden

och personaladministrativa utgifter var laga kunde kostnaderna hallas nere.

Slutsats
Namnden ar liten och har begransade resurser. Den ingar i kommundvergripande samarbeten och bygglovsintakterna beror till

stor del pa detaljplanearbetet inom allmén verksamhet. Darmed ar mdjligheten att paverka budgetutfallet begransad. Av denna

anledning har namnden infor 2019 fatt kad budgetram, vilket férhoppningsvis gor att en negativ budgetavvikelse kan motverkas.
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3 Kvalitetsgarantier

Fargmarkeringarna och symbolerna i gront respektive rott visar om garantin ar uppfylld eller inte (se illustration nedan).

Kvalitetsgarantin uppfylls

. Kvalitetsgarantin uppfylls inte

Verksamheten garanterar féljande serviceniva:

Kvalitetsgarantier

Vi lovar att kvittens pa inkomna ansokningar ska skickas ut till sékande med vandande post

Vi lovar att handlaggningstiden for komplett inlamnade ansdkningar angaende miljé- och byggarenden som
beslutas i namnd normalt inte ska dverskrida sex veckor

. Vi lovar att handlaggningstiden fér komplett inlamnade ansékningar angadende byggarenden som beslutas med
delegation normalt inte ska 6verskrida tva veckor

Vi lovar att handlaggningen for komplett inlamnade ansdkningar angadende miljdarenden som beslutas med
delegation normalt inte ska 6verskrida tre veckor

Vi lovar att besvara inkommande e-post till miljoochbygg@grastorp.se inom tva arbetsdagar

Samtliga kvalitetsgarantier uppfylldes av ndmnden. Undantaget var punkten om handlaggningstid p& bygglovsarenden som
beslutades med delegation. Pa grund av ett byte av bygglovshandlaggare under sommaren, dd manga arenden inkommer, tog en
del arenden langre tid att handldgga &n normalt. Under hdsten atergick dock handlaggningen till att aterigen halla

kvalitetsgarantin.

4 Framtida strategier

For medborgare och foretagare ar det viktigt att miljé- och byggverksamheten fungerar val. | sdval medborgarundersékningar som
Svenskt Naringslivs rankning av féretagsklimatet ar just bemétande och effektiv hantering av bygglov och andra sokta tillstdnd av
stor betydelse for hur allménhet och féretagare upplever sin kommun. Oavsett hur det gar i ett tillstands- eller kontrollarende ska
kunderna och invanarna alltid kunna rédkna med ett professionellt bemétande.

Inom milj6- och byggnamndens ansvarsomrade finns goda mojligheter att utveckla kvantitet och kvalitet pa e-tjansterna. Detta
far inte innebara att invanarna i Grastorps kommun upplever att det bara ar hemsidor och digitala blanketter som galler. En
telefonkontakt eller personligt mote ar viktigt for att kunna na malen fér néjda kunder och medborgare. God service och
information kraver en uppdaterad hemsida som ar nabar hela dygnet. Men det behdvs aven ett professionellt och serviceinriktat
bemdotande vid en personlig kontakt.

Grastorps kommun vill erbjuda hdg kvalitet, enkel och flexibel handlaggning samt en nara kontakt i bemétande och service.

Férvaltningen kommer att arbeta med digitalisering som effektiviserar arbetsgangen och kvalitén i tjanster.
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5 Nyckeltal och verksamhetsmatt

Ar 2018 Ar 2017 Ar 2016
Miljétillsynsobjekt 43 43 43
Lantbruk U verksamheter 158 132 132
Halsoskyddsobjekt 34 35 35
Livsmedelsobjekt 53 52 50
Kéldmedier 12 9 9
Totalt antal arenden Miljo-Halsa 177 189 145
Delegationsbeslut 69 70 81
Miljo- och byggnamnden
Verksamhet Anslagsniva Budget 2018 Redovisning 2018
(thr) Kostnad Intékt Kostnad Intakt
07 Fysisk planering 1067 540 1052 561
38 Ovriga trafiksékerhetsatgarder 40 4
81 Halsoskydd 800 520 942 493
SUMMA Miljo- och byggnamnd 1907 1060 1998 1054

Sammanstallning

Kostnad Intakt Netto
Budget 1907 1060 847
Redovisning 1998 1054 944
Resultat -91 -6 -97
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Gréstorps kommun
Revisionen 2019-04-11

Revisorerna i Grastorps kommun 2019-04-11

Till
Fullméktige i Gréstorps kommun
organisationsnummer: 212000-1595

Revisionsberiittelse for ar 2018

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
nédmnder och fullméktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa

for att det finns en tillrdcklig intern kontroll i verksamheten samt for aterredovisning till
fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, godvrevisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomfrts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund f6r bedémning och ansvarsprévning.

Vi bedomer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Gristorps kommun i allt
vésentligt har bedrivit verksamheten p4 ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vasentligt #r réttvisande.

Vi beddmer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll har varit tillrsicklig.
Vi bedéomer sammantaget att resultatet enligt &rsredovisningen inte &r forenligt med de mal som
fullméktige uppstallt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och beredningar
samt enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkiinner kommunens drsredovisning for 2018.

Vi aberopar bifogad redogérelse och rapporter.

Carl-Johan Ménsson har p.g.a. jdv inte deltagit i granskningen av milj6- och byggnamnden.
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