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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Grastorps kommun har EY genomfért en
granskning av arbetet mot psykisk ohalsa bland barn och unga. Syftet med granskningen har
varit att beddma om kommunstyrelsen sékerstzllt dndamélsenliga former fér samverkan och
férebyggande arbete fér att motverka psykisk ohélsa bland barn och unga i kommunen.

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har beslutat om nagra sarskilda mal eller upp-
drag for att forebygga psykisk ohélsa bland barn och unga. Déaremot har kommunstyrelsen
beslutat om en regiongemensam handlingsplan som innehaller mal fér arbetet. Handlingspla-
nen har inte brutits ned eller p& annat satt implementerats i verksamheterna. Verksamheterna
bedriver ett forebyggande arbete bade genom l6pande arbete och sé&rskilda insatser. Arbetet
ar kopplat till mal fér respektive verksamhet samt lagstiftning. Uppféljning av mal och verksam-
het gérs inom ramen f6r ordinarie uppfdljning. Det gérs inte ndgon samlad uppféljning av det
férebyggande arbetet.

Vidare visar granskningen att det fér narvarande pagar ett 6vergangsarbete fran en samver-
kansform till en annan. Samverkan kommer bli samlokaliserad och samla flera professioner
under samma tak sasom skolpersonal, socialtjénst och halso- och sjukvardspersonal. Det finns
i nulaget inte nagon tidsplan eller ansvarsférdelning fér 6vergangsarbetet.

Granskningens sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen i huvudsak har szker-
stallt &ndamalsenliga former fér samverkan och férebyggande arbete for att motverka psykisk
ohélsa bland barn och unga.

Enligt var bedémning finns daremot vissa utvecklingsomréden avseende styrning och uppfélj-
ning av det férebyggande arbetet samt fér samverkan.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tydliggéra hur malen i handlingsplanen ska implementeras och féljas upp i verksam-
heterna.

Aktivt folja arbetet med att utveckla formerna fér samverkan inom ramen fér Agera 5.0
och familjecentralen

Tillse att tidsplan och ansvarsfordelning for arbetet med Agera 5.0 och familjecentralen
upprattas.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunrevisionen har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att det ar
vasentligt att granska hur kommunstyrelsen sakerstallt andamalsenliga former fér samverkan
och férebyggande aktiviteter for att motverka psykisk ohalsa bland barn och unga i kommunen.
Bakgrunden till granskningen beskrivs narmare i bilaga 1.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt andamalsenliga for-
mer for samverkan och férebyggande arbete for att motverka psykisk ohélsa bland barn och
unga i kommunen.

Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen s&kerstallt andamalsenlig styrning och uppféljning avseende det f&-
rebyggande arbetet mot psykisk ohélsa bland barn och unga?

Har kommunstyrelsen sakerstéllt en tydlig roll- och ansvarsfordelning vad galler férebyg-
gande arbete och samverkan?

Har kommunstyrelsen sakerstéllt &ndamaélsenliga former fér samverkan inom kommunen
avseende psykisk ohalsa bland barn och unga?

2.3. Avgréansning och ansvarig nimnd
Granskningen avgrénsas i enlighet med stillda revisionsfragor. Granskningen avser kommun-
styrelsen.
2.4. Revisionskriterier
| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen
Socialtjanstlagen
Skollagen
Revisionskriterier beskrivs ndrmare i bilaga 2.

2.5. Metod och genomférande

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Kall- och intervjuférteck-
ning framgar av bilaga 3. Samtliga intervjuade har getts tillfzlle att sakfelsgranska rapporten.
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3. Kommunens férebyggande arbete fér att motverka psykisk
ohélsa bland barn och unga

3.1. Overgripande organisation och styrning

Kommunstyrelsen (KS) &r ansvarig for samtliga verksamheter som arbetar férebyggande fér
att motverka psykisk ohalsa bland barn och unga (fortsatt kallat det férebyggande arbetet). Det
férebyggande arbetet berdér dven verksamheten inom det sociala utskottet, det allmanna ut-
skottet samt bildningsutskottet. Organisationen for arbetet beskrivs narmare i bilaga 4.

KF harfor 2018 faststallt ett antal prioriterade mal for verksamheterna. Tva av dem &r relevanta
for granskningen, &ven om inget av dem &r direkt riktat till det forebyggande arbetet mot psy-
kisk ohélsa bland barn och unga. Dessa ar:

Det férebyggande hélsoarbetet prioriteras och genomsyrar all verksamhet
Férbéttra barns och ungas uppvéxtvillkor i kommunen

| den kommunévergripande verksamhetsplanen for 2018 gar att utldsa att KS har brutit ned
det prioriterade malet avseende att forbattra barns och ungas uppvéxtvillkor i tva verksamhets-
specifika mal fér bildningsverksamheten!:

Barn och elever méts av en utmanande pedagogisk miljé med trygghet och lust att ldra
Alla elever nar malen i samtliga &mnen och stimuleras till toppresultat

KF har dven antagit en handlingsplan for psykisk ohalsa 2018-2020. Handlingsplanen, "Det
goda livet i Vastra Gotaland (VG)”, innehaller mal och fokusomraden for arbetet mot psykisk
ohélsa bland barn och unga. KS har inte brutit ned handlingsplanen lokalt eller formulerat stra-
tegier for hur mélen i handlingsplanen ska nas. Av intervju framgar att handlingsplanen inte
annu ar implementerad i verksamheternas férebyggande arbete och att det &r ett pagaende
arbete.

Kommunen har inte antagit nagon definition fér god mental/psykisk halsa. | den kommunéver-
gripande verksamhetsplanen anges att kommunen ska definiera god mental/psykisk hélsa un-
der hdsten 2018.

3.2. Verksamheternas férebyggande arbete och KS uppféljning

3.2.1. Social verksamhet

| verksamhetsplanen for 2018 anges att samverkan &r centralt for verksamhetens férebyg-
gande arbete. Social verksamhet arbetar féorebyggande genom att utga fran riskfaktorer som
kan paverka barn och ungas psykiska halsa. Sadana riskfaktorer kan vara exempelvis hem-
eller skolsituation. Arbetet med att identifiera personer med risk fér psykisk ohéalsa har starkts
Det har gjorts genom att rutiner har utarbetats kring kréankande behandling, brott i skolan och
orosanmalan.

! KS har utifrn KF:s prioriterade mal dven faststillt verksamhetsmal for social och allmén verksamhet. De #r
ddremot inte relevanta for det forebyggande arbetet.
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En stor del av det forebyggande arbetet bedrivs i det pagaende projektet Agera 5.0. Det ar
kommunens nya plattform for férdjupad samverkan med barnet i centrum. Agera 5.0 beskrivs
i avsnittet som handlar om samverkan inom kommunen.

I social verksamhets slutrapport fér hélsoframjande skolutveckling 2018 anges att personal-
omsattning ar en utmaning da den skapar svarigheter att uppratthalla och utvardera insatser.
Ett exempel p& en sadan insats ar de trygghetsvandringar som genomférdes pa Nya Central-
skolan under 2017 men som avslutades i samband med personalférandring. Det uppges &ven
att det finns utmaningar kopplade till kompetensforsérjning. En forutséattning fér att kunna er-
bjuda hjalp till barn och unga med psykiska besvar ar att det finns nédvéndiga personella re-
surser i form av utbildade psykologer och samtalsterapeuter. Det uppges att kommunen i ett
antal fall behévt kdpa in psykologinsatser d& véntetid vid vardcentralen varit for l1ang.

Kommunstyrelsen folier upp méal vid kommunens ordinarie mal- och verksamhetsuppféljning.
Vid dversiktlig protokollgranskning framgar att KS tagit del av delar av verksamhetens arbete
mot psykisk ohdlsa. Bland annat inom ramen for "high five?” som under aret varit att utveckla
hemmaplanslésningar. Hemmaplanslésningar ar behovsprévade stéd- och hjalpinsatser av
behandlingskaraktar till barn och ungdomar som bor kvar i det egna hemmet.

3.2.2. Bildningsverksamheten

| bildningsverksamhetens delarsrapport per augusti 2018 framgar att verksamheten har ge-
nomfort ett antal aktiviteter for att na malet om barns och elevers pedagogiska miljs. Bland
annat har en enkét genomforts bland elever i arskurs 7-9 om trygghet i skolan. Resultatet
visade att 86,5 procent av eleverna kanner sig trygga i skolan.

Det bedrivs &ven ett arbete for att alla elever ska na malen i samtliga &mnen och stimuleras
till toppresultat. Av delarsrapporten framgar att elevhalsans?® férebyggande och halsofram-
jande arbete har utvecklats och forbattrats. Elevhélsan har elevhalsométe varje vecka dar
rektorer och berérda pedagoger medverkar. Vid dessa méten kan arbetslaget lyfta elevernas
skolsituation pa individ-, grupp- och organisationsniva. Utéver elevhalsan finns dven skolhal-
sovarden vid Nya Centralskolan och Lunneviskolan. Skolhélsovarden &r elevhidlsans medi-
cinska del som bestar av skolsjukskoterskor och skollékare. | férsta hand har skolhalsovar-
den i uppdrag att arbeta férebyggande och héalsoframjande samt att stédja elevernas utveckl-
ing. Det gors bland annat genom hélsobestk samt enklare sjukvardsinsatser. Genom halso-
bestken kan skolskoterskan félja varje elevs hélsa och utveckling och ge rad om en halso-
sam livsstil. De har ocksa ansvar fér information om alkohol, narkotika, doping och tobak®.

Vid intervju med skolchef och representant fran elevhéalsan framgar att bildningsverksamheten
har genomfort specifika insatser for att framja barn och ungas psykiska hélsa. Bland annat
genomférde de under sommaren 2017 sa kallade "Sommarlovsaktiviteter”. Tillsammans med
kommunens folkhalsostrateg pagar det dven ett preventivt drogférebyggande arbete enligt
Ockerémetoden® som inkluderar elevenkatundersokningar for att kartldgga droganvandning. |

? Kommunstyrelsen har introducerat konceptet “high five”. Det innebir att varje utskott bestimmer ett &mne som
de ska folja upp och rapportera om under sammantriddespunkten till resten av kommunstyrelsen.

3 I elevhilsan ingdr ett team med skolskéterskor, specialpedagoger, kurator, psykolog, samt likare.

4 Aven rektor och larare har enligt liroplanen ansvar for att arbeta mot alkohol, narkotika, doping och tobak.

5 Ockerometoden ir en drogfor ebyg gande metod som anvénds i ett drygt tiotal svenska kommuner. Dess Svergri-
pande mél att etablera nolltolerans i vuxenvirlden vad giller alkoholkonsumtion bland unga under 18 &r. Meto-
den utgdr frén 4rliga drogvaneundersokningar, foréldraméten, ett drogfritt foreningsliv och nyhetsbrev for att
astadkomma detta.



Building a better
working world

syfte att minska tiden utan vuxennarvaro och 6ka barns tillgénglighet till vuxna under skoltid
finns &ven rastpedagoger som haller i rastaktiviteter.

Fran forskoleklass till och med arskurs 3 finns en utbildad beteendevetare, socialpedagog eller
motsvarande som har bendmningen elevkoordinator. Tanken &r att elevkoordinatorn ska av-
lasta pedagogerna och ha en personlig kontakt med barn och féraldrar, vilket 6kar majligheten
att fanga upp eventuella familjerelaterade problem eller andra risker som paverkar barnets
psykiska hélsa.

Kommunstyrelsen féljer upp mal vid kommunens ordinarie mal- och verksamhetsuppféljning.
Vid oversiktlig protokollgranskning framgar att KS tagit del av delar av verksamhetens arbete
mot psykisk ohélsa. Bland annat inom ramen for "high five” som under aret varit att 6ka studiero
och trygghet i skolan.

3.2.3. Allmén verksamhet

| den kommunovergripande verksamhetsplanen beskrivs hur allman verksamhet arbetar med
fullmaktiges prioriterade mal som &r relaterade till det férebyggande arbetet. | planen anges
att kanslan av att vara delaktig och att ha inflytande har stor betydelse fér manniskors hilsa.
For att 6ka barns och ungas inflytande och delaktighet anvander verksamheten sociala medier.
Tanken med att kommunicera med barn och unga via sociala medier ar framst att 6ka mal-
gruppens inflytande i fragor som rér dem sjélva. Exempel &r planering av verksamhet och
investeringar. Det har &ven genomférts medborgardialoger och startats ett ungdomsrad som
har méjlighet att paverka samhallsplaneringen.

Verksamhetsplanen 2018 anger att allmén verksamhet &r ansvarig for folkhalsa. | kommunen
finns ett folkhalsorad bestaende av lokala och regionala ledaméter samt ledande tjansteman.
Folkhé&lsoradet &r radgivande till kommunstyrelsen och tar fram forslag pa malomraden som
spanner gver bade kommunal och regional verksamhet. Radet aterkopplar till KS genom del-
tagande politiker samt tertialvis enligt kommunens ordinarie rutiner for mal- och verksamhets-
uppféljning. Satsningen "Halsa Grastorp” ar en del i folkhélsoarbetet. Halsa Grastorp har tidi-
gare framst omfattat friskvard och aktiviteter fér kommunanstalld personal. Daremot anges att
Halsa Grastorp ska fortsétta utvecklas for att ocksa allménheten ska fa del av en 6kad fysisk
aktivitet. Det planerade aktivitetscentret "Arena Skubbet®” &r ett exempel pa sadan insats. For
att tillse att anlaggningen blir sa bra som méjligt for manga malgrupper har kommunen i pla-
neringen av Arena Skubbet tagit fram férslag och idéer tillsammans med experter, invanare,
féreningar och foretag.

| den kommunévergripande verksamhetsplanen for 2018 framgér att en analys avseende psy-
kisk hélsa ska goras med fokus p& unga tonarstjejer och &ldre. Av intervju framgar att det inte
genomforts nagon sadan analys, varken inom allmén verksamhet eller av de andra verksam-
heterna. Kommunstyrelsen féljer upp mél vid kommunens ordinarie méal- och verksamhetsupp-
féljning.

3.3. Former for samverkan inom kommunen

Det férebyggande arbetet har under de senaste aren bedrivits inom jourteamet "Team Agera”.
Jourteamet bestod av tva personer, varav en av dem hade erfarenhet av skola och en av

61 maj 2017 beviljades Gristorps kommun EU-stéd till en forstudie av ett aktivitetscenter med inomhusskidan-
laggning.
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socialtjdnst. Team Agera utgjorde samverkan mellan bildningsverksamheten och social verk-
samhet och hade i uppdrag att sékerstilla att personer som det foéreligger en oro fér inte ham-
nar "mellan stolarna”. Det pagar vid tiden fér granskningen en omstéllning fran Team Agera till
"Agera 5.0”. | Agera 5.0 har kommunen vidareutvecklat det som tidigare var Team Agera till
en storre samverkansarena for att mota behoven. Agera 5.0 &r en samverkan som inkluderar
fler aktorer. Aktérerna ska arbeta tillsammans med férebyggande och framjande insatser.
Som en del i Agera 5.0 ska en familjecentral skapas. Satsningen &r en del i det familjecentre-
rade arbetssattet som innebér att insatser for barn och unga tar utgangspunkt i hela familjen
och deras levnadsvillkor. Familjecentralen ska erbjuda 6ppen forskola, foéraldracoachsamtal
och féréldrautbildningar i samarbete med andra verksamheter. Familjecentralen ska &ven in-
kludera verksamheter som barnavardscentral, médravardscentral och elevhalsa. Genom att
komma i kontakt med alla féraldrar till barn mellan 0-6 &r med besotk, arskontroller och utbild-
ningar kommer férutsattningarna att upptacka behov av stéd och utbildning tidigt att férbattras.

Vid intervju framgar att det finns en stor tilltro till att det férebyggande arbetet kommer att star-
kas och forbattras inom ramen fér Agera 5.0 och familjecentralen. Overgéngen fran Team
Agera till Agera 5.0 kommer &ven att innebéra att det forebyggande arbetet inte blir lika per-
sonbundet. Intervjupersonerna understryker dock att det finns utmaningar i 6vergangen fran
Team Agera till Agera 5.0. Eftersom Team Agera lades ned innan projektet Agera 5.0 och
familjecentralen férdigstallts finns det en risk att ungdomar faller mellan stolarna under proces-
sens gang.

KS far rapportering om projektet vid varje sammantréde. Intervjupersonerna uppger att det inte
finns nagon skriftlig tidsplan fér projektet och hanvisar till att det ar ett 6vergangsarbete som
pagar och att manga strukturer inte ar klara. Det finns i nulaget inte heller nagon skriftlig an-
svarsférdelning for arbetet med Agera 5.0. Daremot finns ett inriktningsdokument som ska
utmynna i ett samarbetsavtal mellan parterna.

| kommunen finns &ven en évergripande samverkansform som inkluderar skola och social-
tjanst men ocksa externa parter som representanter fran polismyndigheten. Bryggan bestar av
tre samverkansgrupper, styrgruppen, bryggangruppen och kontaktpersongruppen.

Styrgrupp Bryggangruppen Kontaktpersonsgruppen
Strategifragor Verksamhetsfragor Att goéra-fragor
Verksamhetschefer for skola, Rektorer och kontaktperso- Verksamhetschefer fér
socialtjanst, vardcentral samt ner pa socialtjansten skola, socialtjanst, rektorer,
folkhalsoplanerare. enhetschefer pa socialtjéns-
ten och ev. extern part
1 gang/termin 2 ganger/termin 1 gang/termin

Figur 2. Bild som beskriver samverkansformen Bryggan.

"Bryggan” behandlar samhallsfragor som berér kommunens samtliga verksamheter. | grup-
perna diskuteras de risker och utmaningar som finns i kommunen. Enligt socialchef férekom-
mer det att frdgor som har koppling till det férebyggande arbetet mot psykisk ohélsa tas upp
vid gruppernas sammantraden. Exempelvis har det drogpreventiva arbetet varit pa dagord-
ningen under 2017. Av intervju med socialchef framgar att styrgruppen i Bryggan sedermera
aven kommer att vara styrgrupp fér Agera 5.0.



3.4. Var bedémning

KS ansvarar fér de verksamheter som bedriver férebyggande arbete fér att motverka psykisk
ohélsa bland barn och unga. KS har inte beslutat om nagra sarskilda mal eller uppdrag fér att
forebygga psykisk ohalsa bland barn och unga. Daremot har KS beslutat om en regiongemen-
sam handlingsplan som innehaller mal fér arbetet. Handlingsplanen har inte brutits ned eller
pa annat sétt implementerats i verksamheterna. Verksamheterna bedriver ett férebyggande
arbete bade genom I6pande arbete och sarskilda insatser. Arbetet ar kopplat till mal for re-
spektive verksamhet samt lagstiftning. Uppféljning av mal och verksamhet gors inom ramen
for ordinarie uppféljning. Dock gérs ingen samlad uppféljning av det férebyggande arbetet.

Det pagar for nérvarande ett 6vergangsarbete fran en samverkansform till en annan. KS tar
del av rapportering avseende Agera 5.0 och familjecentralen vid sina sammantraden. Daremot
finns ingen skriftlig tidsplan eller ansvarsférdelning for det pagaende arbetet.

Enligt var beddmning har KS delvis sakerstallt en andamalsenlig styrning och uppféljning av-
seende det férebyggande arbetet. Mot bakgrund av Socialstyrelsens statistik som visar att
psykisk ohalsa bland barn och ungdomar ékar i Sverige” bedémer vi det som angelédget att KS
stéarker sin styrning och uppféljning av det férebyggande arbetet. Bland annat genom att tyd-
liggéra hur malen i handlingsplanen ska implementeras och féljas upp i verksamheterna.

Vi beddmer att KS delvis har sakerstallt en tydlig roll- och ansvarsfordelning samt &ndamals-
enliga former for samverkan. Vi ser positivt p& évergangen till en samlokaliserad samverkan
inom ramen fér Agera 5.0. Att samla flera professioner, sasom skolpersonal, socialtjanst och
halso-och sjukvardspersonal under samma tak &r enligt skollagen en god forutsattning for
samverkan. Daremot &r det angelaget att KS fortsétter félja utvecklingen av 6vergangsarbetet
och tillse att strukturer sdsom tidsplan och ansvarsférdelning for arbetet uppréttas. Detta i syfte
att sakerstalla att 6vergéngsfasen inte blir alltfér utdragen da det i nulaget inte finns nagon
strukturerad samverkan pa plats.

7 Se exempelvis publikationen ”Utvecklingen av psykisk ohdlsa bland barn och unga vuxna — Till och med
2016.” Socialstyrelsen (2017).
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4. Samlad bedémning

4.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddémning

Har kommunstyrelsen s&kerstallt
andamalsenlig styrning och uppfélj-
ning avseende det férebyggande
arbetet mot psykisk ohélsa bland
barn och unga?

Delvis. Mot bakgrund av Socialstyrelsens statistik
som visar att psykisk ohélsa bland barn och ungdo-
mar o6kar i Sverige beddmer vi det som angelaget att
KS stérker sin styrning och uppfélining av det fére-
byggande arbetet.

Har kommunstyrelsen sékerstallt en
tydlig roll- och ansvarsférdelning
vad géller férebyggande arbete och
samverkan?

Delvis. Daremot bor KS tillse att strukturer sasom
tidsplan och ansvarsférdelning for Overgangsarbetet
fran Team Agera till Agera 5.0 upprattas. Detta for
att sékerstélla att 6vergangsfasen inte blir alltfér ut-
dragen dé& det i nulaget inte finns nagon strukturerad
samverkan pa plats.

Har kommunstyrelsen sékerstalit
andamalsenliga former fér samver-
kan inom kommunen avseende
psykisk ohalsa bland barn och
unga?

Delvis. Vi ser positivt pa 6vergangen till en samloka-
liserad samverkan inom ramen fér Agera 5.0. Att
samla flera professioner, sdsom skolpersonal, soci-
altjanst och halso-och sjukvardspersonal under
samma tak &r enligt skollagen en god foérutsattning
for samverkan.

4.2. Slutsats

Granskningens syfte har varit att bedéma om KS sakerstzllt dndamalsenliga former for sam-
verkan och férebyggande arbete fér att motverka psykisk ohélsa bland barn och unga i kom-
munen. Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning &r var sammantagna
bedémning att KS i huvudsak har szkerstallt andamalsenliga former fér samverkan och fére-
byggande arbete fér att motverka psykisk ohalsa bland barn och unga. Enligt var bedémning
finns déremot vissa utvecklingsomraden avseende styrning och uppfélining av det férebyg-
gande arbetet samt fér samverkan. Vi rekommenderar KS att:

Tydliggéra hur mélen i handlingsplanen ska implementeras och féljas upp i verksam-
heterna.

Aktivt folja arbetet med att utveckla formerna fér samverkan inom ramen fér Agera 5.0
och familjecentralen

Tillse att tidsplan och ansvarsférdelning for arbetet med Agera 5.0 och familjecentralen
uppréttas.

Goteborg den 10 december
.// -
Liselott Daun

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssékrare

Tova Gullberg
Verksamhetsrevisor



&
7 Building a better
working world

Bilaga 1. Bakgrund

Socialstyrelsens statistik visar att psykisk ohalsa bland barn och ungdomar 6kar i Sverige®. Allt
fler barn och ungdomar har psykiska besvar i form av depression, oro, angest eller dngslan.
Det har inneburit att behovet av psykiatriska insatser for denna grupp 6kat kraftigt de senaste
aren.

| Grastorp kommuns verksamhetsplan 2018 framkommer ett prioriterat mal avseende det fo-
rebyggande halsoarbetet. Till det prioriterade malet framgar &ven att analys avseende psykisk
halsa ska géras med fokus p& unga tonarstjejer och &ldre.

Det finns flera aktérer som i olika omfattning arbetar med och ansvarar fr barn och ungas
psykiska halsa. Socialstyrelsen framhaver att kunskap om psykisk ohélsa och samverkan mel-
lan aktdrer i samhaéllet ar viktiga férutsattningar for att kunna forebygga och hantera psykisk
ohalsa bland barn och unga. Skolinspektionen pekar i sin tur pa skolans centrala roll vad géller
barns psykiska halsa. Om en skola har ett val fungerande arbete med att upptacka och fore-
bygga psykisk ohélsa samt med att framja en god psykosocial milj6 s& kan skolan 6ka ungdo-
mars styrka och forméga att motsta psykiska besvar. Vid avsaknad av ett sadant arbete eller i
samband med en problematisk milj6 i skolan kan utfallet bli det omvanda. Skolvistelsen kan
da 6ka den psykiska ohalsan och férvarra situationen for utsatta elever. Vidare menar Skolin-
spektionen att det forebyggande arbetet bor paborjas tidigt och bedrivas systematiskt eftersom
psykisk hélsa i stor omfattning etableras i barn- och ungdomsaren.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att det ar
vasentligt att granska hur kommunstyrelsen sakerstalit andamalsenliga former fér samverkan
och férebyggande aktiviteter for att motverka psykisk ohélsa bland barn och unga i kommunen.

| God revisionssed framgar de grunder som revisorerna anvander nar de bedémer ansvarsta-
gande i styrelser och namnder. Ansvarsgrunder som &r aktuella i denna granskning &r bland
annat risken for bristande styrning, ledning, uppfélining och kontroll.

¥ Se exempelvis publikationen "Utvecklingen av psykisk ohdlsa bland barn och unga vuxna — Till och med
2016.” Socialstyrelsen (2017).
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Kommunallag (2017:725)

Kommunallagen 6 kap. 1-3 § som reglerar styrelsens 6vergripande ansvar for ledning, sam-
ordning och uppsikt. Av kommunallagen framgar bland annat att styrelsen ska leda och sam-
ordna férvaltningen av kommunens angelédgenheter och ha uppsikt éver évriga namnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de féreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att den interna
kontrollen &r tillrécklig och att verksamheten bedrivs p4 ett ovrigt tillfredstallande satt.

Skollag (2010:800)
Syftet med utbildningen

o

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhamta och ut-
veckla kunskaper och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och
larande samt en livslang lust att I&ra. Utbildningen ska ocksa férmedla och férankra
respekt for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varde-
ringar som det svenska samhéllet vilar pa.

| utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En stréavan ska
vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogéra
sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och elevers
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskan-
nande individer och medborgare.

Elevhalsa, Elevhélsans omfattning

o

For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska det finnas elevhalsa. Elevhal-
san ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhélsan ska framst vara férebyggande och hélsofrdmjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stédjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insat-
ser kan tillgodoses.

Skollag (2010:800) Sarskilt stod

@)

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behéver sarskilt stod i sin utveckling
ska ges det stdd som deras speciella behov kraver.

Utredning

e}

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadsha-
vare eller pa annat sé&tt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma galler om det finns séarskilda skal att anta att sadana anpass-
ningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
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stdd skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven upp-
visar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det
inte &r uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stdd, ska han eller hon ges sadant stod.

Prop. 2009/10:165

o | forarbetena till skollagen uttalas bland annat att arbete med elevhalsa forutsatter
en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och ovriga personalgrup-
per samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. Dar uttalas vidare att det
ocksa &r angelédget att samverkan sker med 6vrig halso- och sjukvard samt med
socialtjansten. | det individuellt inriktade arbetet har elevhalsan ett sarskilt ansvar
for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. (Prop.
2009/10:165 s. 276)

Laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (Skols
2010:37)

Skolans véardegrund och uppdrag

Kunskaper
o Alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stédja elever i behov av sarskilt
stod, och samverka for att g6ra skolan till en god milj6 for utveckling och larande.

Skola och hem
o Lararen ska samverka med och fortlépande informera foéréldrarna om elevens skol-
situation, trivsel och kunskapsutveckling, och halla sig informerad om den enskilda
elevens personliga situation och iaktta respekt for elevens integritet.

Overgang och samverkan

o Léraren ska utveckla samarbetet mellan férskoleklass, skola och fritidshem, utbyta
kunskaper och erfarenheter med personalen i férskolan och i berérda skolformer,
och i samarbetet sarskilt uppmarksamma elever i behov av sarskilt stod.

o Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna
far det sérskilda stod och den hjalp de behéver, resursférdelningen och stodatgar-
derna anpassas till den vérdering av elevernas utveckling som larare gor.

Laroplan fér gymnasieskolan (Skols 2011:144)

Kunskaper
o Alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stédja elever som &r i behov av
sarskilt stdd, och samverka for att gora skolan till en god miljo for utveckling och
larande.

Beddmning och betyg
o Lararen ska fortlbpande ge varje elev information om framgangar och utvecklings-
behov i studierna, samverka med vardnadshavare och informera om elevernas
skolsituation och kunskapsutveckling.

Rektorns ansvar

o Som pedagogisk ledare for skolan och som chef for lararna och ovrig personal i
skolan har rektorn ansvar fér skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt

12
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ansvar for att lararna anpassar undervisningens upplaggning, innehall och arbets-
former efter elevernas skiftande behov och férutsattningar, undervisningen, elev-
hélsan och studie-och yrkesvagledningen utformas s att elever som behéver sar-
skilt stéd eller andra stodatgarder far detta.

Socialtjdnstlag (2001:453)

Séarskilda bestdmmelser for olika grupper, Barn och unga. Socialndmnden ska:

@)
O

verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda férhallanden,

i nara samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos bam och unga,

bedriva uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete fér att férhindra
att barn och unga far illa,

aktivt arbeta for att féorebygga och motverka missbruk bland barn och unga av al-
koholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

tilsammans med samhéllsorgan, organisationer och andra som berérs, uppmark-
samma och verka for att barn och unga inte vistas i miljoer som &r skadliga fér dem,
med sarskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn och unga som har visat
tecken till en ogynnsam utveckling,

i ndra samarbete med hemmen soérja for att barn och unga som riskerar att utveck-
las ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver och, om barnets eller den
unges bé&sta motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet,

i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av stéd och hjélp som
kan finnas sedan ett mél eller &rende om vardnad, boende, umgénge eller adoption
har avgjorts,

i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av stéd och hjalp som
kan finnas sedan vard och fostran utanfér det egna hemmet upphért eller sedan
verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard upphort. Lag (2015:982).

Socialndmnden ska i fragor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka
med samhallsorgan, organisationer och andra som berdérs. Ifraga om utldmnande av upp-
gifter galler de begrénsningar som féljer av 15 kap. denna lag och av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Namnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till stand.
Lag (2009:496).

Definitioner

Psykisk ohélsa och férebyggande arbete &r centrala begrepp fér granskningen. Dessa besk-

rivs nedan.

Psykisk ohélsa &r psykiska symtom som &r vanliga men odnskade, upplevs som negativa och
6kar risken for psykisk sjukdom. Psykisk ohélsa kan komma till uttryck i symtom som ned-
stamdhet, oro och sémnsvarigheter - symtom som &ar plagsamma men inte sa uttalade att de
kan klassificeras som psykisk sjukdom. M&dnga med psykisk ohalsa kommer aldrig att utveckla
psykisk sjukdom.®

® Socialstyrelsen (2008) Metoder som anvénds for att férebygga psykisk ohélsa hos barn - En nationell invente-
ring i kommuner och landsting.
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Det finns flera definitioner av férebyggande arbete. Det kan emellertid inte utldsas av relevanta
styrdokument vad Gréstorps kommun avser med férebyggande arbete. Vi har dérfér nedan
valt att inkludera Socialstyrelsens beskrivning for dven detta begrepp.

Socialstyrelsen delar in forebyggande arbete i tre olika kategorier:

> Universell prevention definieras som en atgérd som inte tar hansyn till skillnader mellan
hég- och lagriskgrupper. Ingen enskild individ eller grupp valjs ut av nagot skal. Atgérden
ar tankt att framja alla oavsett grad av risk.
Selektiv prevention definieras som en atgérd riktad till undergrupper i malgruppen som ex-
poneras for en eller flera riskfaktorer. Enskilda individer identifieras inte — det &r gruppen,
inte individen, som beddms befinna sig i riskzon. Ett exempel pa selektiv prevention kan
vara gruppverksamhet till barn vars foraldrar har missbruksproblem.

Indikerad prevention definieras som en atgérd for individer med identifierade problem.

10 Socialstyrelsen (2008) Metoder som anvands for att forebygga psykisk ohalsa hos barn - En nationell invente-
ring i kommuner och landsting.
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Bilaga 3. Kallforteckning

Intervjupersoner:

2018-05-17 Kommunstyrelsens presidium
2018-05-17 Skolchef
2018-05-17 Socialchef

Dokument:

Agera 5-0 forslag inriktningsdokument Agera 5.0
Ansvarsférdelning inom social verksamhet

Arbetsbeskrivning skolkurator

Arbetsbeskrivning

Beskrivning av integrerat arbetssatt — IAS

Bryggan samverkansfora skola o socialtjanst samt externa parter
Bildningsverksamhetens delérsrapport per augusti 2018
Folkhélsoplan Grastorp 2018

Handlingsplan psykisk ohalsa i Vastra Gotaland 2018-2020
Hemmaplanslésning bilder och processchema 2018-05-16
Information om skolhalsovarden

Inriktningsdokument Ungdomsmottagningar 2018-2022
Kommunévergripande delarsbokslut 2018
Kommunévergripande verksamhetsplan 2018

Kvalitets- och patientsidkerhetsberattelse 2017

Kvalitetsplan Stratsysverktyget

Riktlinjer fér samordnad individuell plan (SIP) i VG

Slutrapport Halsofradmjande skolutveckling 2018
Uppdragsbeskrivning av Skolhalsovarden i Grastorps kommun
Verksamhetsplan 2018 - Bildningsverksamheten
Verksamhetsplan 2018 - Social verksamhet

Vastbusriktlinjer

Arsredovisning 2017

Ockerémodellen— drogférebyggande koncept i Grastorp kommun
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Bilaga 4. Organisation och styrning

Det férebyggande arbetet bedrivs inom och mellan social verksamhet, bildningsverksamhet
och allman verksamhet. | nedanstaende bild visas den Overgripande organisationen.

Sociala Bildnings- Allmanna
utskottet utskottet utskottet

Social Bildnings- Allman
verksamhet verksamhet verksamhet

| Gréastorps kommun sker malstyring pa féljande vis: Utifran kommunfullmaktiges (KF) priori-
terade mal faststéller KS specifika mal for verksamheterna. De specifika malen beskriver vad
verksamheterna ska uppna under en trearsperiod. | verksamhetsplanen anges, férutom verk-
samheternas specifika mal aven ataganden, viktiga atgarder och resurser. Syftet med verk-
samhetsplanen &r att ndrmare konkretisera hur arbetet inom olika verksamhetsomraden ska
bidra till maluppfyllelse. De politiskt antagna malen bryts sedan ned pa enhetsniva dar varje
enhetschef konkret beskriver vilka atgérder som ska vidtas under det kommande aret for att
na de politiska malen.
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