Revisionsrapport 2018

EY Genomférd pa uppdrag av revisorerna

Building a better
working world

Grastorps kommun

Bokslutsgranskning 2018

EY

Building a better
working world



Revisionsrapport 2018

EY Genomférd pa uppdrag av revisorerna

Building a better
Whor 'i.l"'l_',‘: worid

Innehall

ISR o= [ T o T U

2. Maluppféljning och bedomning av god ekonomisk hushallning.......................
2.1 God ekonomisk huShAIINING .........cccooiiiiiiiiiiie e
2.1 Avstamning av finansiella Mal ................cooeiiiiiii i
2.2 Avstamning av verksamhetSmal............cccoveeiiieiiiiic i
2.3 Avstamning av balanskravert...............ooooiiiiiiiii e

2.4 Bedomning av mMAluppfyllelSen ............ccooviiiiiiiiiie e

3. Noteringar fran granskningen av bokslut och arsredovisning........................
3.1 Kommunens resultat jamfért med foregaende ar..........c.oceevveeiieninennes,
3.2 Kommunens resultat jamfort med budget...........coooooviiiiiiiiiiiie e
3.3 DriftSredOVISNINGEN . ... e
3.4 Materiella anlaggningstillgaANgar...........cccevieeiiiiieeie e
3.6 INVEStEriNgSIEdOVISNING. ... .cccoieiee e s
3.7 Resultatutiamningsreserv (RUR) .........ccooii e

3.9 LOnerelaterade POSTEN ........cocooiii e

5. Sammanfattande bedOMNING...........ooeviiiiiiiiiiiiiiie e



EY

Building a better
working world

1. Inledning

Vi har i kommunens arsredovisning granskat resultat- och balansrakningar med
nothanvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Var bedomning &r att granskat material i huvudsak, med beaktande av nedanstaende
kommentarer, 6verensstammer med lagen om kommunal redovisning och god
redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla vasentliga delar ar korrekt
uppréttat och ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning.

Det framgar i arsredovisningen under redovisningsprinciperna att kommunen gor vissa
avsteg fran vissa rekommendationer.

Efter utford revision avseende rakenskapsaret 2018 lamnas harmed féljande
bokslutsrapport dar de vasentligaste iakttagelserna for en beddémning av kommunens
bokslut ar 2018 kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara vasentligaste
iakttagelser fran granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten ar att uppmarksamma
forhallanden som bor atgardas samt ge forslag till forbattringar.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomienheten.
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2. Maluppfoljning och bedémning av god ekonomisk hushallning

2.1 God ekonomisk hushallning

Fran och med 2006 galler for samtliga kommuner att:

» kommunfullmaktige skall faststélla mal for "god ekonomisk hushallning”
» uppfdljning av dessa mal skall goras i delarsrapport och arsredovisning

» kommunens revisorer skall granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning skall
styra kommunen mot andamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det
ar endast av fullméaktige faststallda mal inom ramen for god ekonomisk hushallning som ar
obligatoriska att utvardera och bedoma i delarsrapport och arsbokslut. Initialt ar det
kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de mal
kommunfullmaktige faststallt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommunstyrelsens
utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Balanskravet, det vill saga kravet pa balans mellan intakter och kostnader, &ar centralt for
god ekonomisk hushallning. Sett 6ver en inte allt for lang tid maste kommunerna och
landstingen ha balans mellan intédkter och kostnader for att nd en god ekonomisk
hushallning. Avstamning av balanskravet ska goras i delarsrapport och arsredovisning.

Grastorps kommuns styrmodell bygger pa malstyrning. Syftet med styrmodellen ar att
tydliggora vad som &r prioriterade mal och sékerstélla att den politiska viljeinriktningen far
genomslag i verksamheterna sa att kommunens vision och mal uppfylls. Resursférdelning
gors utifran prioriterade mal och uppféljningar for att sakerstalla god ekonomisk
hushallning. Utifran visionen beslutar kommunfullméktige om vilka 6vergripande
prioriterade mal som skall galla. Malen blir matbara genom att koppla matt till alla mal.
Kommunens verksamheter styrs, planeras och f6ljs upp utifran fyra perspektiv;
kund/medborgare, verksamhet, personal och ekonomi. | november 2013 beslutade
kommunfullmaktige om riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hur det ska definieras.
| riktlinjerna anges fem finansiella mal for god ekonomisk hushallning, vilka aven aterfinns i
kommunens budget for 2018. | budget kompletteras riktlinjerna vad galler vilka mal som ar
av sarskild vikt for god ekonomisk hushallning. Fullméaktige har i budget dven faststallt
ytterligare sex prioriterade verksamhetsmassiga mal fér god ekonomisk hushallning. Det
finns ett flertal matt kopplat till de sex prioriterade malen. Vidare anges i budget ett sarskilt
uppdrag och inriktning avseende jamstélldhet och likabehandling.
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Kommunens arsredovisning for 2018 innehaller ett avsnitt om god ekonomisk hushallning.
Vi kan konstatera att samtliga av kommunfullméktiges mal inom ramen for god ekonomisk
hushallning avrapporteras i arsredovisningen. | arsredovisningen framgar en
sammanfattande analys utifran maluppfyllelsen av malen fér god ekonomisk hushallning.
Kommunstyrelsen bedomer i arsredovisningen att kommunen levde upp till begreppet god
ekonomisk hushallning i verksamheterna men inte avseende ekonomin. Darmed bedémer
kommunstyrelsen att kommunen sammantaget inte levde upp till god ekonomisk
hushallning.

2.1 Avstamning av finansiella mal

| &rsredovisningen gors en sammanfattande analys och bedémning av kommunfullmaktiges
fem finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Beskrivningen av malen ar hamtad fran
kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv.

e Resultat (arets resultat) - resultatet ska minst utgora tva procent av de samlade
intédkterna for skatt, statsbidrag och utjamningssystem.

o Beredskap (finansiell reserv) - en finansiell reserv skall finnas i finansférvaltningen
som varje budgetar ska uppga till genomsnittet av den samlade avvikelsen pa
verksamhetsniva under den senaste femarsperioden.

e Risk (ranterisk/ataganden) - risktagandet ska begransas genom vardering av risker
och borgensataganden.

e Likviditet (betalningsberedskap) - betalningsberedskapen ska uppga till minst 85 %.

e Investeringar (sjalvfinansiering) - Grastorps kommun ska dver tid egenfinansiera
investeringar i kommunens anlaggningar. Vid uppkomna differenser ska det regleras
via resultatnivan.

| arsredovisningen gors bedémningen att tva av de finansiella malen, de avseende beredskap
och likviditet, uppfyllts under 2018 och har haft en positiv utveckling jamfort med foérra aret.
Malet avseende risk uppfylls delvis och har haft en negativ utveckling. Malet avseende
investeringar har haft en positiv utveckling men uppfylls inte medan resultatmalet har haft
en negativ utveckling och uppfylls inte. Att resultatmalet inte uppfyllts medfor att
kommunstyrelsen gor bedomningen att kommunen inte nar kravet vad galler god ekonomisk
hushallning for de finansiella malen da resultatmalet vager tyngst i den sammanvéagda
bedémningen. Kommunstyrelsen bedémer darfor att kommunen inte uppfyllde nivan fér god
ekonomisk hushallning i bokslut 2018.

2.2 Avstamning av verksamhetsmal

Kommunfullméktige har for 2018 antagit sex prioriterade mal for god ekonomisk
hushallning, varav fem ar verksamhetsmassiga och ett ar ekonomiskt. De prioriterade malen
ar nedbrutna i 33 matt. Av redovisningen framgar att:
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e 19 matt bedéms som uppnadda (20 med uppdrag om jamstalldhet och
likabehandling)

e 7 matt beddms som delvis uppnadda (8 med uppdrag om jamstélldhet och
likabehandling)

e 7 matt bedoms inte vara uppnadda (10 med uppdrag om jamstéalldhet och
likabehandling)

Avrapporteringen innehaller underlag for bedomning for respektive mal och matt samt en
sammanfattande bedémning av maluppfyllelse utifran ett urval av de matt som finns
kopplade till malen. | &rsredovisningen gors dven en samlad analys och bedémning av de
verksamhetsmassiga malen i forhallande till god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen
bedémer att verksamheterna for 2018 visar pa uppnadd maluppfyllelse - eller en positiv
utveckling av maluppfyllelsen inom de flesta av de prioriterade matten. Det framgar att 23
matt uppnadde malvarde eller visade pa en positiv utveckling medan 9 matt varken
uppnadde malvarde eller visar pa en positiv utveckling jamfort med 2017. Det framgar inte
tydligt huruvida de prioriterade méalen bedoms vara uppfyllda eller inte utan enbart matten
bedtms. Vidare anges det inte i budget eller arsredovisning vad som kravs for att ett mal
eller matt ska anses vara uppfyllt eller delvis uppfyllt.

Utifran analysen bedomer kommunstyrelsen att kommunen uppfyllde kravet pa god
ekonomisk hushallning avseende de verksamhetsmassiga malen.

2.3 Avstadmning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebéar att de I6pande intdkterna skall téacka de I6pande
kostnaderna. Vid avstamning av balanskravet skall realisationsresultat fran forsaljningar av
anlaggningstillgangar exkluderas.

Avstamning mot balanskravet:

Mnkr 2018
Arets resultat enligt resultatrékningen 6,1
Justering for realisationsresultat -
Balanskravsresultat efter justeringar 6,1

Reservering eller anvandning av medel till
resultatutjamningsreserv, RUR -
Balanskravsresultat 6,1

Kommunen uppfyller ddrmed balanskravet.
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2.4 Bedomning av maluppfyllelsen

Vi har o6versiktligt, enligt kommunallagen 12 kap 2 8§, granskat om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med fullméktiges beslut om mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushdllning. Vi kan konstatera att balanskravet och merparten av
verksamhetsmalen ar uppfyllda samt tva av de finansiella malen. Kommunstyrelsen
bedomer i arsredovisningen att kommunen levde upp till begreppet god ekonomisk
hushallning i verksamheterna men inte avseende ekonomin. Darmed bedtmer
kommunstyrelsen att kommunen sammantaget inte levde upp till god ekonomisk
hushallning. Vi bedomer, utifran avrapportering i arsredovisningen, att resultatet inte ar
forenligt med de mal som fullméktige faststallt. Vi delar saledes styrelsens bedémning att
god ekonomisk hushallning inte uppnatts.
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3. Noteringar fran granskningen av bokslut och arsredovisning

Resultatrakningen har granskats utifrdn var genomgang av vasentliga rutiner,
kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall foregaende ar och
budget.

3.1 Kommunens resultat jamfort med foregaende ar

Kommunen redovisar for 2018 ett positivt resultat om 6,1 mnkr, att jamféra med
foregadende ars resultat om 13,1 mnkr.

En okning av skatteintakter till kommunen om 7,8 mnkr som har 6kat intéktssidan. De
generella statshidragen dkat med 0,7 mnkr fran 81,2 mnkr 2017 till 81,9 mnkr. Totalt har
saledes skatteintakter och statsbidrag 6kat med 8,5 mnkr netto jamfort med foregaende ar.

| forhallande till féregdende ar har verksamhetens nettokostnader okat med 5,1 % och
landade pa 326,5 mnkr for 2018. Den enskilt storsta kostnadsposten &r personalrelaterade
kostnader.

3.2 Kommunens resultat jamfort med budget

Arets resultat for 2018 ar 0,6 mnkr lagre &n budget. Verksamheterna redovisar en negativ
budgetavvikelse om -0,5 mnkr, se ytterligare nedan under ”Driftsredovisningen”.

Finansférvaltningen redovisar ett mindre Overskott gentemot budget med 0,9 mnkr
(inklusive avskrivningar). Exklusive avskrivningarna gor finansforvaltningen ett underskott
om 1,5 mnkr.

3.3 Driftsredovisningen

Driftredovisningen redovisar for 2018 en total positiv avvikelse mot budget om 452 tkr och
resultatet pa verksamhetsnivad var -0,5 mnkr. Det &ar allman verksamhet och teknisk
verksamhet som star for de storsta positiva avvikelserna pa +1 mnkr respektive +1,2 mnkr
medan bildningsverksamheten och social verksamhet gor en negativ avvikelse fran budget
om -1,1 mnkr respektive -1,4 mnkr. Totalt landade intédkterna 10,1 mnkr hdgre an vad
kommunen budgeterat och kostnaderna 6verskrev budget med 10,6 mnkr. Inget enskilt ar
det som framst forklarar budgetavvikelserna utan en rad kostnadsokningar, exempelvis
inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen, och ett en rad kostnadsminskningar,
exempelvis inom forskoleverksamheten, forklarar varje verksamhets avvikelse.

3.4 Materiella anlaggningstillgangar

Fran och med rékenskapsaret 2014 galler rekommendationen RKR 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar. Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tillampas nar
olika komponenter i en anlaggningstillgding har vasentligt olika nyttjandeperioder.
Kommunen har i bokslutet 2018 tillampat komponentavskrivning for stoérre fardigstéllda
objekt. Kommunen beskriver i arsredovisningen att arbete med komponentindelning for nya
pagaende projekt fortsatter. Nagon éversyn av aldre projekt har &nnu inte paborjats.
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3.6 Investeringsredovisning

Totala investeringar 2018 uppgick till 29,3 mnkr (48,5 mnkr). Av dessa 29,3 mnkr bestod
storsta delen av investeringarna, 13,9 mnkr, av investeringar i forskolan Aventyret.
Darutover har kommunen under 2018 investerat 5,5 mnkr i planerat underhall och mindre
investeringar, 3,6 mnkr i gata, vatten- och avloppsnat samt saneringsatgarder och 1,9 mnkr
i Lunnevibadet.

Den ursprungliga investeringsbudgeten som beslutats av kommunfullméktige i hovember
2017 uppgick till 60,5 mnkr. Efter beslut i kommunstyrelsen i april 2018 séanktes budgeten
till 56,3 mnkr.

Investeringsvolymen landade pa 27,0 mnkr under budget. Kommunen har lanefinansierat
en del av investeringarna med sammanlagt 24 mnkr. | likhet med féregaende ar och med
tanke pa att kommunen dven under 2018 finansierat en del av sina investeringar med lan
rekommenderar vi kommunen att beakta 6kade kostnader for avskrivningar och ranta samt
analysera de eventuella risker kommuner star i samband med detta, som till exempel
forandrade rantenivaer.

3.7 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fran och med den 1 januari 2013 finns det enligt kommunallagen en mojlighet att reservera
delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan
anvandas i balanskravsutredningen for att jAmna ut intakter 6ver en konjunkturcykel.

FOor 2018 har kommunen inte gjort nagra nya reserveringar. 2017 gjordes en reservering
om 2 mnkr och totalt finns 12,5 mnkr reserverat (2010-2018).

RUR synliggérs inte i resultatrakningen utan i den till bokféringen sidordnade
balanskravsutredningen. | balansrakningen specificeras RUR som en delpost till det egha
kapitalet.

3.9 Lonerelaterade poster

| likhet med foregaende ar har kommunen under 2018 paverkats av de omfattande problem
som uppstatt i samband med Overgangen till personalsystemet HR+ i oktober 2016,
exempelvis att fa tillgang till de erforderliga underlag som behdvs for uppbokningen av
I6nerelaterade poster i arsbokslutet, sasom semesterloneskulden. Problemen har sedan
2016 orsakat omfattande merarbete vilket upplysts om i &arsredovisningen. Vi
rekommenderar kommunen att infor nastkommande bokslut sékerstélla att I6nehanteringen
starks.

Kommunen har till féljd av forutsattningarna ovan och i likhet med 2016 och 2017 inte
kunnat fa ut sakerstalld personalstatisk per 31 december 2018. Utifran att vi inte kunnat
erhalla nédvandiga underlag for de analyser vi 6nskat genomféra kanner vi en osékerhet i
redovisade personalkostnader per balansdagen. Dock bedomer vi utifran 6vrig granskning
att risken ar lag for sddana betydande fel som skulle medféra att rakenskaper inte ger en
rattvisande bild fér kommunen som helhet.
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5. Sammanfattande beddmning

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen inte &r forenligt med de mal
som fullmaktige uppstallt.

Kommunen redovisar ett antal avsteg mot rekommendationer fran RKR d&r redovisningen
av materiella anldggningstillgangar (RKR 11.4) kan beddmas ha den mest vasentliga
inverkan pa kommunens resultat och stallning.

| 8vrigt &r var beddmning att kommunens arsredovisning i all vésentlighet ger en rattvisande
bild.
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