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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunerna har en central roll i det svenska samhallets krishantering. | Grastorp kommun
ansvarar kommunstyrelsen for kommunens arbete med sakerhet och beredskap.
Kommunstyrelsen ar ocksd kommunens krisledningsnamnd.

2016 genomforde revisionen i Gréastorps kommun en forstudie av kommunens arbete med
sakerhet och krisberedskap. | forstudien identifierade revisionen flertalet risker kopplade till
arbetet med styrning, évning och risk- och sarbarhetsanalyser. Kommunrevisionen har mot
bakgrund av ovanstdende beddmt att det ar vasentligt att granska om kommunstyrelsen
sakerstallt ett andamalsenligt sakerhets- och beredskapsarbete. Hela bakgrunden till
granskningen beskrivs i bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Uppféljningens syfte ar att granska hur kommunstyrelsen har omhandertagit de identifierade
risker och synpunkter som lamnades i férstudien av kommunens arbete med sakerhet och
krisberedskap 2016. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Vilka atgarder har kommunstyrelsen beslutat om utifran de risker som identifierades i
forstudien av kommunens arbete med sékerhet och beredskap?

Har de vidtagna atgarderna resulterat i att avhjalpa de risker som identifierades i
forstudien?

1.3. Avgrénsning och ansvarig namnd

Uppféljningen avgransas till att folja upp de identifierade risker och synpunkter som lamnades
efter 2016 ars forstudie av kommunens arbete med sakerhet och krisberedskap. Granskningen
avser kommunstyrelsen.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgors av de
svar som kommunstyrelsen lamnat utifran identifierade risker och synpunkter som framkom i
forstudien. | dvrigt utgdrs revisionskriterierna av kommunallagens 6 kap. avseende styrelsers
och namnders ansvar for styrning och uppféljning.

1.5. Metod och genomfdrande

Granskningen genomférs genom dokumentstudier, skriftliga fragor samt en kompletterande
telefonintervju. Berdrda har beretts tillfalle att sakfelsgranska rapporten. Granskningens
kallférteckning finns i bilaga 2.
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2. Uppfdljning av granskning av sakerhet och beredskap 2016

Forstudiens syfte var att Oversiktligt granska kommunens arbete med sakerhet och
krisberedskap. Forstudien visade att Grastorps kommun hade uppréttat en rad styrdokument
for sitt arbete med krisberedskap, bland annat risk- och sarbarhetsanalys och Gvningsplan.
Ovningsplanen hade dock inte folits under &r 2016 och inga andra évningar genomfordes
under aret.

Enligt kommunens styrdokument skulle verksamheterna redovisa krisplaner med detaljerad
information om hur de ska agera vid en samhallsstérning eller extraordinar h&ndelse. |
forstudien framkom att den allmanna verksamheten inte genomfort nagon egen analys, att
bildningsverksamheten inte hade upprattat ndgon krisplan for verksamheten sedan ar 2008
och att tekniska verksamheten inte reviderat sin krisplan under mandatperioden. Sociala
verksamheten faststallde ar 2015 en krisplan utifran genomforda riskanalyser.

Forstudien visade &ven att raddningstjanstens handlingsprogram for férebyggande mot
olyckor och raddningstjanst inte reviderats under mandatperioden, vilket ar ett lagkrav. Vidare
framkom att kommunstyrelsens beslut om bildande av en frivillig resursgrupp inte verkstallts.

Utifran kartlaggningen identifierades foljande risker:
Risk for att vasentliga styrdokument saknas da raddningstjanstens handlingsprogram
annu inte har reviderats under mandatperioden, vilket &r ett lagkrav.
Risk for att risk- och sarbarhetsanalyser pa verksamhetsniva inte genomfors i tillracklig
omfattning. Den allmé&nna verksamheten gor ingen egen analys, bildningsverksam-
heten har inte uppréattat ndgon krisplan for verksamheten sedan ar 2008 och tekniska
verksamheten har annu inte reviderat sin krisplan under mandatperioden.
Risk for att fortroendevalda och tjansteman inte far den utbildning som de behover for
att kunna klara sitt sékerhetsatagande da 6vningsplanen for ar 2016 inte foljts.
Risk for att den frivilliga resursgruppen inte bedrivs enligt politiska intentioner da
kommunstyrelsens beslut om att inféra gruppen inte kunnat verkstallas.

2.1. Uppfdljning av vidtagna atgarder per risk

Riskerna och de atgarder som vidtagits foljs upp i respektive avsnitt som foljer nedan.

2.1.1. Vasentliga styrdokument

Av forstudien frdn 2016 framkom att kommunstyrelsen upprattat en risk- och
sarbarhetsanalys?, styrdokument och évningsplan? samt lednings- och informationsplans. |
forstudien framkom dock att raddningstjanstens handlingsprogram inte hade reviderats sedan
det antogs 2011. Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunfullméktige
for varje ny mandatperiod anta ett handlingsprogram for den olycksférebyggande verksam-
heten samt ett handlingsprogram fér raddningstjanst.

1 Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH).

2 Enligt dverenskommelse om kommunernas krisberedskap 2014-2018 (MSB 2012-5541).

3 Lednings- och informationsplanen var kommunens plan utifrdn LEH. Ar 2019 kallas planen utifr&n
LEH for Plan for hantering av samhallsstorning och extraordindra handelser.
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| kommunstyrelsens svar pa den ursprungliga rapporten per mars 2017 framkom att
handlingsprogrammet forlangts till 2019-12-31 pa inrddan av Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland. Kommunstyrelsen uppgav att det av olika anledningar inte presenterats
nagot nytt handlingsprogram och att en éversyn av organisationen var pagaende.

Nedan beskrivs vidtagna atgarder utifran identifierad risk avseende raddningstjanstens
handlingsprogram samt dvriga vasentliga styrdokument.

2.1.1.1 Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska en risk- och sarbarhetsanalys utgtra grund
for handlingsprogrammet for forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Av skriftligt svar
fran kommunstyrelsen per oktober 2019 framkommer att arbetet med att ta fram en risk- och
sarbarhetsanalys pabdrjades under 2018. Risk- och sarbarhetsanalys for Grastorps kommun
2019-2022 beslutades i kommunstyrelsen 2019-09-04. Ytterligare beskrivning av risk- och
sarbarhetsanalysen aterkommer i avsnitt 2.1.2.

Parallellt med att risk- och sarbarhetsanalysen genomgick politisk process under varen 2019
paborjades arbetet med handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst.
Handlingsprogrammet behandlar féljande omraden:

Risker

Organisation

Forebyggande verksamhet

Réaddningstjanst

Jamforelse likvardigt skydd utifran de nationella mélen
Mal for arbetet

Handlingsprogrammet skickades ut pa remiss till raddningstjanstens medlemskommuner
Grastorp, Essunga, Vara och Lidkdping kommun i juni 2019. Enligt uppgift ska raddnings-
namnden anta handlingsprogrammet vid sitt sammantrade i november, och efter det vantas
politiskt beslut av kommunfullméktige i Grastorps kommun.

2.1.1.2 Ovriga vasentliga styrdokument

Overenskommelse mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
kommuner och landsting (SKL) om kommunernas krisberedskap 2019-2022* (harefter
overenskommelsen) innehaller krav pa styrdokument for kommunernas krisberedskapsarbete.
Vid forstudien 2016 framkom att samtliga styrdokument for krisberedskapsarbetet, forutom
raddningstjanstens handlingsprogram, var aktuella. Nedan beskrivs Gréastorps kommuns
styrdokument for krisberedskap utifran 6verenskommelsens krav pa styrdokument som
samtliga kommuner ska ha.

Av den uppféljande granskningen framgar att instruktionen fér kommundirektor i enlighet med
Overenskommelsens krav anger kommundirektbrens uppgifter avseende krisberedskap.
Daremot framgar att reglementet for krisledningsnamnden anger att uppdatering av

4 MSB 2018-09779
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reglementet ska ske senast 30 juni 2019. Enligt uppgift har reglementet uppdaterats sedan
granskningen paborjats och ar i politisk process.

Enligt uppgift pagar arbete for att faststélla ett dvergripande styrdokument for kommunens
arbete med krisberedskap, inklusive Overgripande Ovnings- och utbildningsplan. Styr-
dokumentet ska beskriva kommunens 6vergripande mal och inriktning for arbetet med kris-
beredskap under mandatperioden, i enlighet med krav i dverenskommelsen. Sakerhets-
samordnare uppger att dokumentet ska behandlas av kommunstyrelsens arbetsutskott i
december 2019. Arbetet med utbildnings- och évningsplan beskrivs ytterligare i avsnitt 2.1.3.

Det pagar aven ett arbete med kommunens plan for hantering av samhallsstérning och
extraordinara handelser utifran LEH. Arbetet beskrivs ytterligare i avsnitt 2.1.2.

2.1.2.Risk- och sarbarhetsanalys samt krisplaner

| forstudien fran 2016 framkom att kommunfullméktige hade antagit en risk- och
sarbarhetsanalys fér mandatperioden 2015-2018. Analysen grundades i risk- och
sarbarhetsbedomningar genomforda av kommunens sakerhetssamordnare samt den tekniska
och sociala verksamheten. Den tekniska och sociala verksamheten hade upprattat krisplaner
och gjort egna riskanalyser. Bildningsverksamheten hade inte upprattat en egen krisplan
sedan ar 2008.

| kommunstyrelsens svar pa den ursprungliga rapporten per mars 2017 framkom att
sakerhetssamordnarna ansvarar for att varje mandatperiod ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser. Enligt kommunstyrelsen skulle arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen pabdrjas under 2018. Kommunstyrelsen uppgav att respektive
verksamhet ansvarar for att uppratta verksamhetsvisa krisplaner. Sakerhets-
samordnarna kan vara behjalpliga i detta arbete. Bade tekniska och bildnings-
verksamheten skulle under 2017 uppdatera sina krisplaner. Den allmanna
verksamheten hade inte gjort nagon risk- och sarbarhetsanalys eller krisplan.
Kommunstyrelsen uppgav att verksamheten till stérsta delen bestar av administration,
och personalen inom verksamheten utgér en del av kommunens krisorganisation.
Krisplanen utgors darfor av att inga i kommunens krisorganisation.

Av skriftligt svar frdn kommunstyrelsen per oktober 2019 framkommer att arbetet med att ta
fram en risk- och sarbarhetsanalys for Grastorps kommun 2019-2022 paborjades under 2018.
Arbetet genomfordes under ledning av sdkerhetssamordnare tillsammans med brandingenjor
fran Raddningstjansten Vastra Skaraborg (RVS). Under varen 2018 planerades arbetet av
sékerhetssamordnare och brandingenjor. Process och tidsplan férankrades sedan hos
kommunledningsgruppen. Kommunledningsgruppen fick i sin tur utse nyckelpersoner med
bred kompetens inom respektive verksamhetsomrade som skulle delta i arbetet. Nyckel-
personerna tillsammans med representant fran RVS, Goliska IT® samt representanter fran
naringsliv deltog i arbetsprocessen genom workshops. Sakerhetssamordnare var samman-
kallande. Under vintern 2019 sammanstalldes arbetet av sakerhetssamordnarfunktionen, for
att darefter aterkopplas till kommunledningsgrupp. Risk- och sarbarhetsanalysen for Grastorps

5 Goliska IT ar ett kommunalférbund dar Gétene, Skara, Lidképing, Essunga och Gréastorp
samverkar runt drift av system, teknik samt infrastruktur
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kommun 2019-2022 beslutades i kommunstyrelsen 2019-09-04 och har rapporterats till
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

Analysen ska utgora grund for kommunens fortsatta arbete med att reducera risker, minska
sarbarheter, forbattra formagan att férebygga, motstd och hantera kriser och extraordinara
handelser. Malet anges vara att sakerstalla att samhallsviktiga verksamheter har en god
formaga att motsta och hantera storningar sa att de negativa effekterna pa samhallet blir sa
sma som mgjligt vid en extraordinar handelse. Risk- och sarbarhetsanalysen for Grastorps
kommun 2019-2022 ar framtagen i enlighet med foreskrifter och allmanna rad om kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser (2015:5) fran MSB, och forfattad enligt féljande sju omraden:

Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

Beskrivning av arbetsprocess och metod.

Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Identifierade kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga verksamhet.

Identifierade och analyserade risker fér kommunen och kommunens geografiska

omrade.

6. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom kommunen
och dess geografiska omrade.

7. Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

aprwpdneE

Av skriftigt svar framgar att representanter fran samtliga verksamheter deltog i
arbetsprocessen for att ta fram den kommunévergripande risk- och sarbarhetsanalysen.
Genom detta gavs de en inblick i vad som behéver finnas fér hantering av en extraordinér
handelse eller kris.

Utifran risk- och sarbarhetsanalysen ska enligt LEH en plan for hantering av samhallsstorning
och extraordinara h&ndelser tas fram. Planen ar framtagen och i politisk process. Enligt uppgift
fran sakerhetssamordnare har kommunledningarna i Grastorp, Essunga, Lidkoping och Vara
kommun gett sakerhetssamordnarna i uppdrag att se 6ver befintliga bilagor till rutiner och
dokument for att forsoka likrikta arbetet. Arbetet med planen har forskjutits ndgot och kommer
darmed inte att vara fardigstalld innan 31 december 2019, vilket LEH foreskriver.

Kommunstyrelsen uppger i skriftligt svar att teknisk verksamhet, bildningsverksamheten och
social verksamhet ska ta fram egna krisplaner. Krisplanerna kommer att vara bilaga till
kommunens plan fér hantering av samhallsstérning och extraordindra h&ndelser. Allméan
verksamhet utgor en stor del av kommunens krisorganisation da nyckelfunktioner sa som
kvalitetschef, kommunikationsansvarig och upplysningscentral aterfinns har. Darav ingar
allman verksamhet i den kommunévergripande krisplanen och tar inte fram en egen krisplan.

2.1.3.Utbildnings- och dvningsplan

| forstudien fran 2016 framkom att kommunfullmaktige 2015-10-19 antog en évningsplan. Dock
fullfélides inte denna plan under 2016 och kommunen genomforde inga évningar. MSB och
Lansstyrelsen beslutade att stélla in samverkansovningen SAMO 2016 med hanvisning till det
anstrangda laget som samhallet befann sig i med anledning av flyktingsituationen. Ovningen
skulle darmed héllas vid annat tillfalle. Kommunen planerade att halla egna 6vningar for
verksamheterna under varen 2017.

| kommunstyrelsens svar pa den ursprungliga rapporten per mars 2017 framkom att
kommunens utbildnings- och évningsplan utgér en grovplanering. Detta i enlighet med

6
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Lansstyrelsens rekommendation att planen ska vara situationsanpassningsbar. De
forandringar i planen som intraffade under 2016 var utanfor deras kontroll, d& den bland
annat berordes av flyktingsituationen fran 2015 och framéat. Kommunstyrelsen uppgav
att kommunen i arbetet med flyktingsituationen hamnade i en sorts krishantering. Att
anstranga organisationen med fiktiva krisdvningar bedémdes darfér som ogynnsamt.

Av skriftligt svar fran kommunstyrelsen per oktober 2019 framkommer att en évningsplan ska
vara framtagen och dverlamnas till kommunstyrelsen i vinter 2019. Arbetet med dvningsplanen
sker inom ramen for arbetet med det dvergripande styrdokumentet for kommunens arbete med
krisberedskap utifran dverenskommelsen. Darefter ska den lamnas till Lansstyrelsen, senast
2019-12-31. Ovningsplanen ska félja Lansstyrelsens rekommendationer och vara en
grovplanering for utbildning och dvning. Detaljplaneringen ska tas fram av kommundirektor
tilsammans med sakerhetssamordnare. Grastorps kommun ska delta i totalférsvarsévning
2020 (TFO2020). Grovplaneringen framgar av bild 1 nedan.

Funktion Ovningsfrekvens
Krisledningsnamnden Minst en gang under mandatperioden
Krisledningsgrupp Arlig 6vning

Krisst6d/POSOM-grupp Arlig 6vning

Ledningsgrupper for verksamheter Minst en gang under mandatperioden
Kriskommunikationsfunktion Arlig 6vning

Bild 1. Utbildnings- och évningsplan, grovplanering

Kommunstyrelsen uppger att eftersom det ar forsta aret pA mandatperioden ar fértroendevalda
Ovade i varierad utstréackning vad galler kommunens sakerhet- och beredskapsarbete.
Detsamma galler tjanstepersoner, dar standig repetition av kunskap kravs pa grund av
personalomséttning. Detta har beaktats i framtagandet av dvnings- och utbildningsplan.

2.1.4. Frivillig resursgrupp

| forstudien fran 2016 framkom att kommunstyrelsen 2013-09-24 beslutade att avtala om
bildandet av en frivillig resursgrupp. Enligt risk- och sarbarhetsanalysen skulle tankbara
arbetsuppgifter for en sadan grupp vara att organisera varmestuga, vaktfunktion, hamta
vattentankar, transporter och att dela ut informationsblad. Under 2014 pabérjades arbetet med
att starta upp gruppen. Det saknades dock tillrackligt intresse bland medlemmarna i
Civilférsvarsforeningen Essunga-Grastorp-Vara for att kunna starta gruppen och sedan dess
hade inga nya initiativ tagits.

| kommunstyrelsens svar pa den ursprungliga rapporten per mars 2017 framkom att
sakerhetssammordnaren har haft arlig kontakt med civilforsvarsféreningen angaende
en frivillig resursgrupp. Det rader dock fortsatt ett Iagt intresse hos medlemmarna vilket
medfort att ingen grupp startats. Vidare framholls att frdigan om en frivillig resursgrupp
har 1ag prioritet d& det ej ar ett lagkrav.

Av skriftligt svar fran kommunstyrelsen per oktober 2019 framkommer att kommunstyrelsens
beslut (2013-09-24) anger att Civilforsvarsforeningen ska rekrytera och grundutbilda den
frivilliga resursgruppen. Sakerhetssamordnarna har fortsatt arlig kontakt med ordférande for

7



EY

Building a better
working world

Civilférsvarsforeningen. Kommunstyrelsen uppger dock att Civilférsvarsforeningen inte langre
ar aktiv. Foreningen har inte haft styrelseméten de senaste tva aren och det finns inte langre
en styrelse for foreningen. Féreningen ar inte nerlagd, vilket innebér att om det skulle uppsta
intresse for nagon att ta Over foreningen sa ar detta mojligt enligt kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen framhaver att eftersom en frivillig resursgrupp inte ar ett lagkrav hanteras
fragan fortsatt med |ag prioritet. Nar det finns en frivillig resursgrupp i Grastorps kommun
kommer denna att ingd i kommunens 6vningsplanering.

2.2. Var bedomning

Risk Beddmning

Risk for att vasentliga styrdokument saknas da raddningstjanstens
handlingsprogram annu inte har reviderats under mandatperioden,
vilket ar ett lagkrav.

Risk for att risk- och sarbarhetsanalyser pa verksamhetsniva inte
genomfors i tillracklig omfattning. Den allmanna verksamheten goér
ingen egen analys, bildningsverksamheten har inte upprattat
nagon krisplan for verksamheten sedan ar 2008 och tekniska
verksamheten har annu inte reviderat sin krisplan under
mandatperioden.

Risk for att fortroendevalda och tjansteman inte far den utbildning
som de behdver for att kunna klara sitt sakerhetsatagande da
ovningsplanen for ar 2016 inte foljts.

Risk for att den frivilliga resursgruppen inte bedrivs enligt politiska
intentioner d& kommunstyrelsens beslut om att inféra gruppen inte
kunnat verkstallas.

| forstudien fran 2016 identifierades fyra risker. Var bedémning ar att kommunstyrelsen till stora
delar har atgardat tre risker i sitt arbete med sakerhet och beredskap. Vidare ar var bedémning
att en risk inte langre ar aktuell.

Var bedémning ar att risken for att vasentliga styrdokument saknas till viss del har atgardats.
Kommunstyrelsen har antagit en risk- och sarbarhetsanalys, i enlighet med krav i LEH. Risk-
och sarbarhetsanalysen ar framtagen och utformad utifran MSB:s riktlinjer. Handlingsprogram
enligt LSO ar framtaget och genomgar politisk process, forst av raddningsnamnden Vastra
Skaraborg, och sedan av kommunfullméktige i Grastorp. Instruktion till kommundirektor anger
kommundirektrens uppgifter avseende krisberedskap i enlighet med krav i 6verens-
kommelse. Ett arbete pagar med att faststalla ett dvergripande styrdokument for kommunens
arbete med krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens Overgripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden och beréknas vara fardigstallt
i december 2019. Vidare noterar vi att ett arbete pagar for att faststalla uppdaterat reglemente
for krisledningsndmnden. Plan for hantering av samhallsstérning och extraordindra handelser
utifrdn LEH ar under framtagande. Planen kommer dock inte vara faststélld innan 31 december
2019, vilket ar ett lagkrav. Risken kvarstar darmed.
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Vidare ar var bedomning att risken for att risk- och sarbarhetsanalyser pa verksamhetsniva
inte genomfors i tillracklig omfattning till viss del har atgardats. Representanter fran
verksamheterna deltog i arbetet med att ta fram den kommunévergripande risk- och
sarbarhetsanalysen och fick pa sa satt inblick i arbetsprocessen. Dock har de verksamhetsvisa
analyserna och krisplanerna annu inte faststallts. Enligt uppgift fran sakerhetssamordnare
kommer varje verksamhet, med start 2019-10-28, att ta fram verksamhetsvisa analyser och
krisplaner. Eftersom risk- och sarbarhetsanalyserna annu inte genomforts kvarstar risken for
att detta arbete inte genomfors i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att risken for att fértroendevalda och tjansteman inte far den utbildning som de
behover for att kunna klara sitt sakerhetsatagande har atgardats. En grovplanering ar
framtagen och en 6vningsplan ska vara Lénsstyrelsen tillhanda senast 2019-12-31. Grov-
planeringen foljer Lansstyrelsens rekommendationer. Utbver detta ska Grastorps kommun
delta i totalférsvarévningen 2020 (TFO 2020). Det foreligger alltid en risk att faktorer medverkar
till att kommuner far svart att fullfolja sin utbildnings- och 6vningsplan. Vi konstaterar dock att
det ar av vikt att fortroendevalda och tjansteman utbildas och dvas i den omfattning som
stipuleras av kommunens plan.

Slutligen beddmer vi att risken for att den frivilliga resursgruppen inte bedrivs enligt politiska
intentioner inte langre ar aktuell. Detta eftersom det politiska beslutet inte har kunnat
verkstallas till foljd av att den aktuella foreningen inte langre &r aktiv. Forvaltningen har detta
under fortsatt bevakning da de ar i arlig kontakt med foreningen. Vi konstaterar darmed att det
har pagatt ett arbete for att starta den frivilliga resursgruppen.
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3. Slutsats

Syftet med den uppfdljande granskningen har varit att granska hur kommunstyrelsen har
omhandertagit de risker som identifierades och synpunkter som lamnades i férstudien av
kommunens arbete med sékerhet och krisberedskap 2016. Var sammanfattade bedémning ar
att kommunstyrelsen har atgardat en risk och till stora delar har atgardat tva risker. En risk
beddms inte langre vara aktuell.

Utifran uppfoljningen bedomer vi att risken for att fortroendevalda och tjansteman inte far den
utbildning som de behdver for att kunna klara sitt sakerhetsatagande ar atgardad.

Utifran uppfoljningen &r var bedomning att risken for att vasentliga styrdokument saknas till
viss del kvarstar. Vi bedomer aven att risken for att risk- och sarbarhetsanalyser pa
verksamhetsniva inte genomfors i tillracklig omfattning till viss del kvarstar. Vi noterar dock att
arbete pagar for att atgarda ovanstaende risker.

Utifran uppfoljningen kan vi konstatera att risken for att den frivilliga resursgruppen inte bedrivs
enligt politiska intentioner inte langre ar aktuell.

Goteborg den 9 december 2019
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Kvalitetssakrare
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Bilaga 1. Bakgrund

Kommunerna har en central roll i det svenska samhaéllets krishantering. Det ar viktigt att det
finns rutiner och arbetssétt for att hantera alla typer av kriser, aven sadana som inte har
identifierats i forvag. Kommunerna maste kunna hantera situationer som praglas av stor
osakerhet. De maste darfor aktivt arbeta for att minska sarbarheten i sin verksamhet samtidigt
som nya hotbilder vaxer fram och teknisk utveckling leder till 6kande osékerhet.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap (LEH) staller en rad krav pa att atgarder vidtas for att sékerstalla
kommunens krishanteringsformaga. Kraven handlar dels om hur en kris ska hanteras nar den
val intraffat, dels om hur kommunen ska arbeta for att sdkerstélla rutiner for att kunna fullgéra
sina ataganden vid handelse av en kris. | lagen framgar att kommunerna bland annat ska:

Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser

Inom sina geografiska omraden verka for att nddvandig samverkan kan astadkommas
Regelbundet utbilda och Ova politiker och tjansteman sa att de kan losa sina
arbetsuppgifter &ven i en krissituation

UtOver LEH stéller &ven lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) foreskrifter om kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5) krav pa kommunernas sakerhets- och
krisberedskapsarbete. Vidare har MSB och Sveriges kommuner och landsting (SKL) under
2018 tecknat dverenskommelser avseende kommunernas krisberedskap samt kommunernas
arbete med civilt forsvar vilka ocksa anger uppgifter och dartill kopplat stod fér kommunernas
arbete.

| Grastorp kommun ansvarar kommunstyrelsen fér kommunens arbete med sdkerhet och
beredskap. Kommunstyrelsen &ar ocksa kommunens krisledningsnamnd. 2016 genomforde
revisionen i Grastorps kommun en forstudie av kommunens arbete med sakerhet och
beredskap. | forstudien identifierade revisionen flertalet risker kopplade till arbetet med
styrning, 6vning och risk- och sarbarhetsanalyser.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende bedomt att det &r vasentligt att granska
om kommunstyrelsen sakerstalld ett &ndamalsenligt sakerhets- och beredskapsarbete. | God
revisionssed i kommunal verksamhet framgéar de grunder som revisorerna anvander nar de
beddmer ansvarstagande i styrelse och ndmnder. Ansvarsgrunder som &r relevanta i den har
granskningen &r risken for bristande styrning, ledning, uppféljning och kontroll.
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Bilaga 2. Kallforteckning

Dokumentforteckning

Avstamning per telefon med sékerhetssamordnare, raddningstjansten Vastra Skaraborg
2019-10-30

Foreskrifter och allmanna rdd om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS
2015:5)

Handlingsprogram Raddningstjansten Vastra Skaraborg. Forebyggande verksamhet och
raddningstjanst for kommunerna: Lidkdping, Vara, Gréastorp och Essunga

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

Protokoll fran kommunstyrelsen och kommunstyrelsens arbetsutskott 2019

Risk- och sarbarhetsanalys for Grastorps kommun 2019-2022

Skriftliga svar fran kommunstyrelsen per oktober 2018

Utbildnings- och évningsplan, grovplanering

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, MSB och SKL
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