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1. Sammanfattning

EY har genomf6rt en grundlaggande granskning av styrelse och ndmnd i Gréstorps kommun
pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna. Syftet med granskningen &r att ge revisorerna
underlag fér ansvarsprévningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Granskningen omfattar samtliga styrelser/namnder
och har genomférts genom dokumentstudier och ndmnddialoger.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundlaggande granskningen ge underlag for att
bedoma styrelse och namnders styrning, uppfoljning och kontroll samt maluppfyllelse.
Granskningen avser verksamhetsar 2020. Granskningen omfattar inte granskning av sakerhet
i redovisningssystem. Detta granskar revisorerna i ldpande granskning som en del av
redovisningsrevisionen. Namndernas maluppfyllelse har granskats per delarsrapport i
september 2020.

Granskningen visar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har sékerstéllt att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och styr- och riktlinjer som fullméaktige bestamt. Styrelsen har en
god maluppfyllelse samt foljer upp malarbetet och ekonomi i enlighet med riktlinjer.

Granskningen visar vidare att miljo- och byggndmnden i allt vasentligt har sakerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal och styr- och riktlinjer.

Vi beddmer att 6kade inslag av analys och styrning i arbetet med kompetensforsorjning kan
framja styrelsens och namndens mdjlighet att behalla, utveckla och rekrytera medarbetare. |
miljo- och byggnamndens fall har kompetensforsdrjning beskrivits som en av de storsta
utmaningarna.

Utifrdn granskningens iakttagelser riktas en rekommendation till miljo- och byggnamnden. Vi
rekommenderar miljo- och byggnamnden att:

Tillse att aktiviteter utarbetas foér samtliga mal i enlighet med kommunens styrmodell
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed.
Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 8. Dar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i Gvrigt tillfredsstallande satt.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundldaggande granskningen ar att ge revisorerna underlag for
ansvarsprovningen genom att Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed®. Den grundlaggande granskningen syftar till att
besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelse och namnd sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige bestamt?
Har styrelse och namnd sékerstéllt en tillracklig intern kontroll? Det vill s&ga i enlighet
med kraven i kommunallagen samt kommunens styrmodell.
Har styrelse och namnd sékerstdllt en tillracklig uppfoljning och ekonomisk
rapportering? Det vill sdga i enlighet med kraven i kommunens styrmodell.

o Har namnden fattat beslut om atgarder vid eventuella avvikelser?
Hur arbetar styrelse och ndmnd med ekonomistyrning och anpassning av
verksamheten till beslutade budgetramar?
Hur arbetar styrelse och namnd med kompetensforsorjning? Det vill saga for att
behalla, utveckla och rekrytera medarbetare.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt fér analys, bedomningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policys och fullméktigebeslut. | denna granskning utgors de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 § om att kommunstyrelsen ska leda och samordna
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas verksamhet
Kommunallagen 6 kap. 6 §

God revisionssed 2018

Kommunfullméaktiges mal och uppdrag

Kommunens styrmodell och andra kommunspecifika styrdokument

I Kommunrevisionen har under 2020 dven genomfort en forstudie samt en uppféljande granskning och
granskningar inom ramen for redovisningsrevisionen som utgor grund for ansvarsprévningen.
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Bakgrunden till granskningen samt metod beskrivs i bilaga 1.
Kommunens styr- och ledningsmodell beskrivs i bilaga 2.
Granskningens kallférteckning finns i bilaga 3.

3. Granskningens utgangspunkter

Avsnittet beskriver granskningens utgangspunkter utifran krav pa kommunstyrelse, namnder
och beredningar i kommunens styrmodell och riktlinjer for styrning och ledning.

Ramverket for granskningens revisionskriterier bygger pa Grastorps kommuns styrmodell och
riktlinjer for styrning och ledning. Ramverket beskriver hur styrelsen och ndmnderna ska arbeta
med styrning, uppfoljning och intern kontroll. Det ar utgangspunkten for de avvikelser som
redogdrs for i efterfoljande kapitel.

Utifran styrmodellen och anvisningarna ar var tolkning att kommunstyrelsen och miljé- och
byggnamnden ska ha genomfért foljande for att ha sakerstéllt dels att verksamhets och
ekonomi styrs och féljs upp utifrin de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt, dels ett
tillrackligt internkontrollarbete:

Styrning och uppfdljning
= Al. Tagit fram aktiviteter och verksamhetsmatt som kopplar till
fullmaktiges beslutade mal.
= A2. Foljt upp namndens malarbete och ekonomi tva ganger per ar
= A3. Maluppfyllelse i arbetet med fullméktiges mal, per augusti 2020

Intern kontroll i verksamheten
= B1. Uppdaterat forteckning 6ver processer samt riskvarderat dessa
» B2. Faststéllt en internkontrollplan utifran forteckningen
= B3. Foljt upp namndens arbete med intern kontroll i enlighet med policy
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4. Kommunstyrelsen

| kapitlet beskrivs iakttagna avvikelser avseende styrelsens styrning, uppsikt, uppfoljning,
interna kontroll samt styrelsens protokoll. Déarefter redogérs for resultat av dialog med
styrelsens presidium. Kapitlet avslutas med vara beddmningar utifrdn granskningens
revisionskriterier.

4.1. Styrning och uppféljning

Tagit fram aktiviteter och verksamhetsmatt som kopplar till fullmaktiges beslutade mal
Inga avvikelser har noterats.

Foljt upp namndens malarbete och ekonomi tva ganger per ar

Enligt kommunens riktlinjer for styr- och ledningsmodell ska uppféljning av malen ske genom
dialoger. Av kommunstyrelsens delarsrapport framgar att 14 av 15 mal har foljts upp i dialog.
Enligt uppgift har det det mal som inte f6ljts upp per augusti 2020 "vara medborgare har god
folkhalsa” enbart varit tankt att foljas upp pa arsbasis. Malet ska foljas upp i februari 2021.

Maluppfyllelse i arbetet med fullméaktiges mal, per augusti 2020

Av totalt 15 mal har 1 bedémts som delvis uppfyllt och 1 bedémts som ej uppfylit. Ytterligare 1
mal har inte bedomts, som namnts ovan. Ovriga 12 mal har bedémts ha en god maluppfyllelse.

4.2. Intern kontroll

Uppdaterat forteckning 6ver processer samt riskvarderat dessa
Inga avvikelser har noterats.

Foljt upp ndmndens arbete med intern kontroll i enlighet med policy

Uppféljningen ar forsenad for tre av tio kontrollmoment. | dvrigt har inga avvikelser noterats.

4.3. Ekonomistyrning och anpassning av verksamheten

| avsnittet beskrivs hur styrelsen arbetar med ekonomistyrning och anpassning av
verksamheten till beslutande budgetramar. Avsnittet ar inte avvikelsebaserat utan syftar till att
kartlagga hur styrelse arbetar med ekonomistyrning.

Kommunfullmaktigehar under 2020 antagit ett ekonomiskt styrdokument ”Riktlinjer for
ekonomi”. Dokumentet innehdller mal och riktlinjer for God ekonomisk hushallning och
resultatutiamningsreserv.

Enligt kommunstyrelsens resultatprognos i delarsrapport per 31 augusti framgar att kommunen
berdknas gora ett éverskott om 16,1 miljoner kronor i forhallande till budget 2020. Overskottet
beror pa extra generella statsbidrag. Prognosen for verksamheterna visar ett éverskott pa 2,6
miljoner kronor i forhallande till budget.
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Av dialog med kommunstyrelsens presidium framgar att den nya styrmodellen har medfort att
ekonomiomradet har lyfts direkt till kommunstyrelsen istéllet for att de olika utskotten ska
fokusera pa ekonomin.

4.4. Kompetensforsorjning

| avsnittet beskrivs hur styrelsen arbetar med kompetensforsorjning i avseendet av att behalla,
utveckla och rekrytera medarbetare. Avsnittet ar inte avvikelsebaserat utan syftar till att
kartlagga hur styrelse arbetar med kompetensfoérsorjning.

Kommunen saknar kompetensférsorjningsplan eller motsvarande for styrning av arbetet med
rekrytering och kompetensutveckling. Internt inom verksamheten finns daremot ett internt
stoddokument kallat kompetensférsorjningsstrategi. | detta stdddokument beskrivs i huvudsak
att kompetensforsorjningsarbetet genomfors utifran kommunens verksamhetsidé Grastorp
5.0° samt utifran ett antal strategier fran Sveriges kommuner och regioner (SKR). |
stoddokumentet tydliggors aven att kompetensférsorjningsarbetet ar kopplat till det politiskt
beslutade perspektivet om att vara en attraktiv arbetsplats.

Samarbete sker mellan arbetsmarknadsenheten och skolan i syfte att skapa praktikplatser.
Kommunen uppges darutbver ha ett kontinuerligt samarbete med Nationella
samverkansgruppen® (NSG), arbetsmarknadsenheten och bildningsenheten som syftar till att
sakerstalla ett langsiktigt arbete med kompetensforsorjning.

Av dialog med kommunstyrelsens presidium framkommer att styrelsen arbetar utifrn
perspektivet "attraktiv arbetsgivare” och for att fa fler att arbeta heltid, ndgot som benamns
"Heltidsresan”. Presidiet uppger att kommunen inte har storre svarigheter att rekrytera réatt
kompetenser, detta trots att omradet beskrivs som en av utmaningarna i kommunens
utvecklingsplan.

4.5. Resultat av dialog med kommunstyrelsens presidium

| avsnittet aterges vasentliga handelser, risker och utmaningar som framkommit vid dialog med
kommunstyrelsens presidium. Avsnittet har revisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2020
som utgangspunkt. For beskrivning av 6vriga omraden som togs upp i dialog, se bilaga 4.

En véasentlig handelse under aret har varit implementeringen av den nya styr- och
ledningsmodellen. Arbetet uppges ha fungerat val men kommunstyrelsen menar att
implementeringen kommer behova paga i ett eller tva ar till.

Grastorp uppges ha haft ett nara samarbete med Lidkdping, Vara och Essunga for att
hantera Covid-19. Kommunerna delar sedan tidigare raddningstjanst samt
sakerhetsorganisation. Forvaltningen uppger vidare att en revision av kommunens
krisledningsarbete ska genomféras. Avseende verksamhetsutveckling inom IT har

2 Grastorp 5.0 bestar av fem principer som ska hjalpa kommunen att framtidssakra valfarden. Vi tdnker
vardskap, medledarskap, helhet, digitalisering och innovation i allt vi gér”.

3 Nationella samverkansgrupper leder och samordnar regionernas gemensamma arbete i olika
omraden.
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kommunen tillsatt en utredning om samarbetet med Goéliska IT. Utredningen visar pa
utmaningar i att samverka med fler kommuner.

| dialog med bildningsutskottet framkommer att personalkostnader fortsatt ar hoga,
detta uppges bero pa att kommunen har 95% behoriga larare som kostar mer an
obehdriga larare. Kostnaderna uppges 6ka vid anstallning av nya larare dad kommunen
vill anstélla legitimerade larare. Uppger vidare att de ser kommande utmaningar med
de riktade statshidragen. Minskade bidrag kommer paverka bildningsutskottets
verksamhet mycket.

Sociala utskottet uppger att arbetet utifran den nya styr- och ledningsmodellen ar mer
tidskravande men mojliggor att na sitt stora 6vergripande mal genom de fyra utvalda
omraden som kopplas till malet.

4.6. Var bedéomning

Vi beddmer att kommunstyrelsen har sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmaktiges mal och styr- och riktlinjer. Granskningen har inte visat pa avvikelser.

Vi beddmer att kommunstyrelsen har sékerstéllt en tillracklig intern kontroll i enlighet med
kommunens styrmodell. Granskningen visar att uppféljningen av kontrollmoment i nagra fall
varit férsenad. Inga avvikelser att notera i dvrigt.

Vi bedomer att styrelsen har sakerstallt en tillracklig uppfdljning och ekonomisk rapportering.
Granskningen har har inte visat p& avvikelser. Granskningen visar att kommunstyrelsen foljer
upp ekonomi i den utstrackning som kravs enligt kommunens styr- och ledningsmodell.

Vi beddmer att kommunstyrelsen arbetar med ekonomistyrning och anpassning av
verksamheten i enlighet med beslutade budgetramar. Kommunstyrelsen prognostiserar ett
dverskott mot budget for helaret 2020.

Vi bedbmer att kommunstyrelsen sakerstallt att det finns ett strukturerat arbete med
kompetensforsorjning. Vi bedémer samtidigt att 6kade inslag av analys och styrning i arbetet
kan framja kommunstyrelsens mojlighet att behalla, utveckla och rekrytera medarbetare.

4 Goliska IT ar ett kommunalféround som &gs av Lidképing, Skara, Vara, Gétene, Essunga och
Grastorps kommuner. Vidare ar Goliska IT kommunernas gemensamma IT-avdelning.
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5. Miljo- och byggnamnden

| kapitlet beskrivs iakttagna avvikelser avseende styrelsens styrning, uppsikt, uppfoljning,
interna kontroll samt styrelsens protokoll. Darefter redogors foér resultat av dialog med
styrelsens presidium. Kapitlet avslutas med vara bedémningar utifran granskningens
revisionskriterier.

5.1. Styrning och uppféljning

Tagit fram aktiviteter och verksamhetsmatt som kopplar till fullmaktiges beslutade mal
Varje verksamhet ska ta fram egna aktiviteter som kopplar an till fullméaktiges mal. For miljo-
och byggnamnden saknas framtagna aktiviteter for ett av tva mal.

Foljt upp namndens malarbete och ekonomi tva ganger per ar

Enligt kommunens riktlinjer for styr- och ledningsmodell ska uppféljning av méalen ske genom
dialoger. Resultatet av dialoguppféljningen har inte redovisats i systemstodet for nagot av de
tvd malen. Namndens stdende verksamhetsplan visar att en av tva aktiviteter inte har
paborjats. Den andra aktiviteten ar genomford.

Maluppfyllelse i arbetet med fullméaktiges mal, per augusti 2020
For ett av de tvd malen saknas en uppféljning av maluppfyllelsen. Det mal som foljs upp har
av namnden bedomts ha god maluppfyllelse.

5.2. Intern kontroll

Uppdaterat forteckning 6ver processer samt riskvarderat dessa
Inga avvikelser har noterats.

Foljt upp namndens arbete med intern kontroll i enlighet med policy

Inga avvikelser har noterats.

5.3. Ekonomistyrning och anpassning av verksamheten

Av budgetuppfdljning per augusti framkommer att namnden foljer budget fér 2020 avseende
kostnader samt intakter for fysisk planering. Kostnader for Ovriga trafiksakerhetsatgarder
overstiger budet vilket uppges bero pa inférandet av parkeringsvakter. Kostnad samt intakter
for miljoverksamheten ar i linje med budget.

5.4. Kompetensforsorjning

Namnden saknar en kompetensférsorjningsplan eller motsvarande. Av dialoger med miljo- och
byggndmnden framkommer att namnden samarbetar med andra kommuner avseende
kompetensforsorjning. Namnden uppges vara sarbar for personalomséattning och upplever
aven en specifik utmaning i att rekrytera bygglovshandlaggare. Namnden har en potentiell
pensionsavgang framfor sig och kommer da fa stéttning av Skara kommun under en
overgangsperiod. Personalférsorjningen uppges vara den storsta utmaningen for namnden,
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bade avseende att ha tillréackligt med personal pa plats men aven att hitta ratt kompetens som
uppnar de lagkrav myndighetsnamnden maste na.

5.5. Resultat av dialog med milj6- och byggnamndens presidium

| avsnittet aterges vasentliga handelser, risker och utmaningar som framkommit vid dialog med
miljo-och byggnamndens presidium. Avsnittet har revisorernas risk- och vasentlighetsanalys
2020 som utgangspunkt. Se bilaga 4 for beskrivning av évriga omraden som togs upp i dialog.

Namndens arbete uppges inte ha paverkats namnvart av kommunens nya styrmodell.
Skillnaden som upplevs ar att malen nu ar mer i linje med verksamheten. Gallande
uppféljining genom dialoger menar forvaltningen att det inte skett nagon storre
forandring da uppfoljning har funnits som en staende punkt p4 méten med namnden
aven innan forandringen infordes.

Att rekrytera bygglovshandlaggare ar en utmaning fér nAmnden.

Avseende kompetensforsorjning soker namnden samarbete med andra kommuner.
Presidiet uppger att samverkan med andra kommuner ar av vikt men att denna
samverkan aven kan innebara storre pafrestningar for namnden.

5.6. Var bedomning

Vi beddmer att miljo- och byggndmnden delvis har sakerstéllt att verksamheten bedrivs i
enlighet med kommunfullméaktiges mal och styr- och riktlinjer. Av uppféljningen kan ett av
namndens tvd mal ses ha en god maluppfyllelse. Det saknas framtagna aktiviteter for ett av
de tva malen.

Vi bedbmer att namnden séakerstallt en tillracklig intern kontroll i enlighet med kommunens
policy. Granskningen har har inte visat pa avvikelser.

Vidare bed6mer vi att namnden sakerstéllt en tillracklig uppféljning och ekonomisk
rapportering. Granskningen har har inte visat pa avvikelser.

Vi bedoémer att miljo- och byggnamnden arbetar med ekonomistyrning och anpassning av
verksamheten i enlighet med beslutade budgetramar. Granskningen har inte visat pa
avvikelser av vasentlig karaktar.

Vi beddmer att namndens delvis sékerstéllt att det finns ett strukturerat arbete med
kompetensforsorjning. Vi bedémer att 6kade inslag av analys och styrning i arbetet kan framja
namndens mojlighet att behalla, utveckla och rekrytera medarbetare. Att kompetensforsorjning
benamns som en av namndens stdrsta utmaningar understryker enligt var mening behovet av
Okad analys och styrning i arbetet.
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6. Sammanstalld bedomning per namnd

Nedan sammanstaller vi vara bedomningar per namnd utifran granskningens revisionskriterier.

Tabell 1. Sammanstélld bedémning per ndmnd och revisionskriterier.

Styrning och uppféljning Intern kontroll

Al

A2 A3 B1 B2 B3
N [] H [r]

Kriteriet uppfyllt Delvis uppfyllt Ej uppfyllt Ej tillAmpbart

Rekommendation riktas

Beskrivning av kriterier
Styrning och uppféljning

Al. Tagit fram aktiviteter och verksamhetsmatt som kopplar till
fullmaktiges beslutade mal

A2. Foljt upp namndens malarbete och ekonomi tva ganger per ar
A3. Maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal, per augusti 2020

Intern kontroll i verksamheten

= B1. Uppdaterat forteckning éver processer samt riskvarderat dessa
B2. Faststallt en internkontrollplan utifrn forteckningen

B3. Foljt upp ndmndens arbete med intern kontroll i enlighet med policy

10
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7. Samlad beddomning

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen och miljg-och byggnamnden i allt vasentligt
har sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal samt styr-
och riktlinjer. Granskningen visar pa endast enstaka avvikelser.

Vi bedomer att 6kade inslag av analys och styrning i arbetet med kompetensforsorjning kan
framja styrelsens och namndens mojlighet att behalla, utveckla och rekrytera medarbetare. |
miljo- och byggndmndens fall har kompetensférsorjning beskrivits som en av de storsta
utmaningarna.

Utifran granskningens iakttagelser riktas en rekommendation till miljo- och byggnamnden. Vi
rekommenderar miljé- och byggndmnden att:

Tillse att aktiviteter utarbetas for samtliga mal i enlighet med kommunens styrmodell

Goteborg den 9 februari 2021

St -

Emma Hammarberg - Thomas Edin
Granskare Projektledare
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Liselott Daun
Kvalitetssakrare
Certifierad kommunal yrkesrevisor

11
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Bilaga 1. Bakgrund till granskningen

Enligt God revisionssed ska den grundlaggande granskningen ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem
och rutiner samt maluppfyllelse. Enligt God revisionssed handlar den grundlaggande
granskningen om fragor avseende hur styrelse och namnder har:

Tolkat mal och uppdrag fran fullmaktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten

Gjort en egen riskanalys

Folit upp och rapporterat verksamhetens resultat samt fattat beslut om atgarder vid
eventuella avvikelser

Arbetat med ekonomistyrning samt ekonomisk uppféljning och rapportering

Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som
redovisning

Tydliga beslutsunderlag och protokoll®

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed samt risker som framkommit i
revisorernas vasentlighets- och riskanalys.

Ansvariga namnder

Granskningen avser kommunstyrelsen samt miljoé- och byggnamnden i Grastorps kommun.

Avgransning

Granskningen avser verksamhetsar 2020 och avgransas i enlighet med revisionsfragorna.
Granskningen omfattar inte granskning av sakerhet i redovisningssystem. Detta granskar
revisorerna i l6pande granskning som en del av redovisningsrevisionen. Namndernas
maluppfyllelse har granskats per delarsrapport i september 2020.

I den grundlaggande granskningen granskas samtliga namnder utifran ovan namnda
revisionsfragor och revisionskriterier.

Metod och genomférande
Granskningen har genomférts genom l6pande insamling av fakta och iakttagelser. Insamling
sker genom att revisorerna:

Lopande tar del av grundlaggande dokument sasom mal- och budgetdokument,
ekonomi- och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut och protokoll.
Lopande for en dialog med kommunstyrelse, namnder och tjanstepersoner.

5 De fortroendevalda revisorerna granskar styrelsens och namndernas protokoll genom sin
protokollsbevakning.
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Inom ramen for foreliggande granskning har en uppfélining av kommunfullméktiges
kommunovergripande mal till kommunstyrelsen och namnderna genomforts. Utgangspunkten
for upp-foliningen ar kommunstyrelsens respektive namndernas delarsrapporter for 2020. |
arsredovisningarna beskrivs bland annat hur kommunstyrelsen och namnderna arbetat med
att bidra till kommunfullmaktiges mal under aret.

Dialoger

Kommunrevisionen har inom ramen for den grundlaggande granskningen genomfért dialoger
med nedanstdaende namnder och utskott:

Bildningsutskottet

Kommunstyrelsen

Milj6- och byggnadsnamnden

Sociala utskottet

Till dialogerna har respektive presidium i kommunstyrelsen och namnderna bjudits in.
Dialogerna har utgatt fran kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys samt Gvriga
iakttagelser som uppmarksammats under aret. Vid dialogerna har presidierna aven haft
mojlighet att lyfta vasentliga fragor under aret. Dialogerna aterges kortfattat under respektive
namnd.

Uppféljande granskning

Inom ramen fér den grundlaggande granskningen har en uppféljande granskning genomférts
av den fordjupade granskning av det systematiska arbetsmiljdarbetet som kommunrevisionen
genomforde 2018. Den uppféljande granskningen har dokumenterats i en separat rapport.
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Bilaga 2. Grastorps kommuns styrmodell

Styr- och ledningsmodell

Styr- och ledningsmodellen for Grastorps kommun antogs i juni 2018. Styr- och
ledningsmodellen baseras pa tillitsstyrning. En tillitsbaserad styrmodell ska genomsyras av
dialog, mer delegering och mindre detaljstyrning.

Enligt riktlinjer for styr- och ledningsmodell bygger modellen pa att det kommunala uppdraget
delas in i olika perspektiv. Det utgor grunden for styrmodellen och malarbete.

Utifran varje perspektiv finns flera fokusomraden som anger inriktningen for malarbetet inom
varje perspektiv. Varje fokusomrade innehaller i sin tur ett antal 6vergripande mal. Malen galler
for alla kommunens verksamheter. For att folja upp malen ska verksamhetsmatt anvandas for
att ge en anvisning om arbetet med att nd det uppsatta malet. Malarbetet ska foljas upp i
samband med delarsrapporten samt arsredovisningen.

Alla verksamheter samt enheter ska ta fram aktiviteter som kopplar till de mal som beror
respektive verksamhet samt enhet. Aktiviteterna ska dokumenteras i Stratsys och féljas upp
pa enhetsniva, verksamhetsniva och 6évergripande niva.

Kultur & ledarskap
- larande organisation

g

Figur: Grastorps styr- och ledningsmodell. Kélla: Riktlinjer Grastorps styr- och ledningsmodell
20109.

Pa verksamhets- och kommunovergripande niva finns verksamhetsplaner som beskriver
malarbetet och budget for kommande aret. Utifran kommunfullméktiges beslutade mal
ansvarar varje verksamhet for att ta fram langsiktiga omraden som véagledning vid val av
aktiviteter och en positiv utveckling av malen. Verksamheten tar aven fram verksamhetsmatt
som &r relevanta for att folja malutvecklingen. Varje verksamhet ska beskriva ekonomi och
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resurser, ekonomisk sammanstallning, resultatbudget, finansieringsbudget,
investeringsbudget och kvalitetsgarantier for att sékerstélla god ekonomisk hushallning.

Enligt riktlinjer for Grastorps styr- och ledningsmodell ska forvaltningen tva ganger om aret
inkomma med en skriftlig rapport for mal-, utvecklings- och kvalitetsarbetet till politiken, i form
av delarsrapport samt arsrapport. Lopande under aret ska en kontinuerlig dialog for utveckling
och uppféljning av malarbetet ske i verksamheten.

Enligt kommunens policy for intern kontroll har nAmnden det yttersta ansvaret for den interna
kontrollen som sker inom det egna verksamhetsomradet, att kontrollen &r tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt. Varje namnd har skyldighet att
I6pande genomfora och folja upp kontrollatgarder inom sitt verksamhetsomrade.

Politisk organisation Grastorps kommun

Kommunfullméaktige

Kommunstyrelse Stab

Overférmyndarnamnd

Kominunférvaltning

Raddningsnamnd

Miljé- och byggnamnd

Figur: Grastorps kommuns politiska organisation. Kalla: Riktlinjer Grastorps styr- och
ledningsmodell 2019.

Kommunstyrelsen och miljg- och byggnamnden i Grastorps kommun lyder under
kommunfullmaktige och &r ansvariga for att verkstalla de mal och den politk som
kommunfullmaktige beslutar. Enligt kommunstyrelsens reglemente har kommunstyrelsen
uppsiktsplikt 6ver 6vriga namnder och ser till att forvaltningen fullgor sina &taganden inom olika
verksamheter utifran kommunfullmaktiges beslut, men &ven utifrdn andra lagar och
forfattningar. Kommunstyrelsen ansvarar for att uppféljning sker till kommunfullméktige.
Kommunstyrelsen har tre utskott; allménna utskottet, bildningsutskottet och sociala utskottet.
Forvaltningen bestar av allméan, bildning, social- och samhallsbyggnadsverksamheten.

Miljo- och byggndmnden ansvarar for kommunens myndighetsutbvning avseende
byggnadsfragor samt miljo- och hélsoskydd. Vidare &ar miljo- och byggnamnden &aven
trafiknamnd och ansvarar for trafikfragor.
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Bilaga 3: Kallforteckning

Dialoger med presidium

Bildningsutskottet 2020-11-02
Kommunstyrelsen 2020-11-02

Milj6- och byggnamnden 2020-11-02
Sociala utskottet 2020-11-02

Dokumentforteckning

Inriktningsdokument 2020-2024

Kompetensforsorjningsstrategi Grastorp 5.0 (internt stdddokument, odaterat)
Policy for intern kontroll 2020-04-27

Riktlinjer Grastorps styr- och ledningsmodell 2019-10-21

Riktlinjer for ekonomi 2020-11-23

Hamtat fran kommunens IT-st6d
Internkontrollplan 2020 kommunstyrelsen (2020-11-19)
Internkontrollplan 2020 milj6- och byggnamnden (2020-11-19)
Stdende verksamhetsplan allman verksamhet (2020-11-19)
Staende verksamhetsplan bildningsverksamhet (2020-11-19)
Staende verksamhetsplan Grastorps kommun (2020-11-19)
Staende verksamhetsplan miljo-och byggnamnden (2020-11-19)
Staende verksamhetsplan samhallsbyggnadsnamnden (2020-11-19)
Stdende verksamhetsplan social verksamhetsplan (2020-11-19)
Uppféljning av intern kontroll fér samtliga verksamheter (2020-11-19)
Uppféljning av kontrollmoment kommunstyrelsen (2020-11-19)
Uppféljning av kontrollmoment miljé- och byggnamnden (2020-11-19)

Namndbudgetar 2020
Kommundvergripande verksamhetsplan 2020 (budget och ekonomisk plan 2021-2022)
Verksamhetsplan 2020 Miljo- och byggnamnd

Delarsrapporter per augusti 2020

Delarsrapport 2020 Grastorps kommun
Delarsrapport 2020 Miljo- och byggnamnd
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Protokoll fran kommunstyrelsen och namnderna

Kommunstyrelsen Milj6- och Allmanna utskottet Bildningsutskottet

byggnadsnamnden

2020-02-21 2020-02-26 2020-01-20 2020-01-21
2020-04-25 2020-05-06 2020-02-24 2020-03-24
2020-05-27 2020-09-16 2020-03-23 2020-04-28
2020-06-17 2020-10-21 2020-05-04 2020-05-19
2020-09-09 2020-05-25 2020-08-18
2020-10-07 2020-08-17 2020-09-25
2020-11-04 2020-09-14 2020-10-06
2020-12-02 2020-10-05

Sociala utskottet

Kommunfullméaktige

2020-01-23 2020-02-24
2020-03-26 2020-04-27
2020-04-17 2020-06-15
2020-05-07 2020-10-26
2020-05-28 2020-11-23
2020-06-23
2020-08-20
2020-09-17
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Bilaga 4: Resultat av ndmnddialoger
| nedan avsnitt beskrivs innehallet i de dialoger som revisionen fért under 2020.

Kommunstyrelsens presidium Foérvaltningen uppger att avseende

Kommunstyrelsen har under aret
behovt stanga ned vissa
verksamheter, med anledning av
covid-19.

Kommunstyrelsen har tillsatt en
granskning av kommunens
krisledningsarbete.
Kommunstyrelsen fortsatter arbetet
med att implementera den nya
styrmodellen och upplever att den
nya styrmodellen fungerar bra for
att utveckla verksamheten.
Kommunstyrelsen gor en satsning
pa digitalisering som forvantas ge
nyttoeffekter om 3-5 ar.

Presidiet uppger att avtalet med
Goliska behodver uppdateras for att
kunna hjalpa Grastorps
verksamhetsutveckling.

Presidiet menar att samarbetet
kring Goliska kan leda till att vissa
saker inte blir av nar det saknas
samstammighet mellan
kommunerna om vad som ska
goras.

Kommunstyrelsens bildningsutskott

Bildningsutskottets verksamhet har
fatt gbra anpassningar med
anledning av covid-19.

Den nya styrmodellen uppges
fungera bra avseende malarbete
och uppféljning. Det uppges vara
tydligare och enklare att folja
verksamheten.

Verksamheten ser en utmaning i
forandringen avseende riktade
statsbidrag, da det kommer
paverka Grastorp genom minskade
statsbidrag.

Det upplevs som positivt att det ar
kommunstyrelsen som har hand
om utskottets ekonomi.
Kompetensforsorjningsarbetet
bedrivs framgangsrikt.

digitaliseringsarbetet har bland
annat undervisningen digitaliserats
samt sd har e-tjanster utvecklats.
En utmaning for framtiden &r det
sjunkande barnantalet.

Kommunstyrelsens sociala utskott

Verksamheten har kunnat skotas
hemifran under pandemin.
Utskottet har arbetat med den nya
styr- och ledningsmodellen under
varen och upplever att
utvecklingsarbetet fungerat bra.
Arbetet med internkontrollplanen
sker numera i kommunstyrelsen.
De ekonomiska forutsattningarna
for utskottet kommer forandras
framover. Verksamheten kommer
fokusera pa att arbeta
férebyggande som ett led i att
minska kostnaderna.

Miljo- och byggnadsnamnden

Milj6- och byggnamndens
férvaltning uppger att
verksamheten paverkats av covid-
19 exempelvis avseende att fler
personer ansdker om bygglov.
Arendehanteringssystemet har inte
fungerat att arbeta i fran distans
vilket har férsvarat hemmaarbete.
Pa grund av covid-19 har
verksamheten byggt upp en
tillsynsskuld.

Fdrvaltningen har inte paverkats
sarskilt av den nya styrmodellen
men malen ar mer anpassade till
den verksamhet som bedrivs.
Personalférsérjning ar den stérsta
utmaningen. Avseende
kompetensforsorjning soker
namnden samarbete med andra
kommuner.
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