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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Som ett led i arets redovisningsrevision har vara noteringar fran granskning av intern kontroll,
eller I6pande granskning, for 2020 sammanstéllts, se nedan under avsnitt 2.

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att den interna kontrollen kan forstarkas inom
vissa omraden.

Var granskning tacker endast omraden och aspekter vasentliga for revisionen och ar ej av
sadan omfattning att den tacker in alla rutiner och all intern kontroll i redovisningen.

1.2. Granskningsansats

Var granskning och bedomning av den interna kontrollen omfattar:

e Granskning och bedémning av foljande vasentliga rutiner och konton enligt uppréattad
riskanalys:
- Bokslutsprocessen
- Ink6psprocessen
- LOoneprocessen
- Anlaggningstillgangar
- Momsprocessen

Ovanstdende granskning innebar i de flesta fall att vi foljer hela flodet, d.v.s. frn det att en
intékt eller kostnad genereras till dess att registrering sker i huvudboken och slutligen blir re-
glerad. Vidare utfor vi:

e Kontoanalyser pa vasentliga intakts- och kostnadskonton.

¢ Analys av huruvida kommunens hantering beaktas vad géller gransdragning mellan
investering och drift.

e Analys av aktiveringar och avskrivningar pa anlaggningstillgangar.

¢ Kontroll av avstamningar pa vasentliga konton som kundfordringar,
leverantorsskulder, likvida medel etc.
Stickprovsgranskning av moms, sociala avgifter och kallskatt.

e Uppfdéljning av motsvarande granskning 2019.
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2. Lopande granskning - lakttagelser och forslag till forbattringar

2.1. Bokslutsprocessen

Varje ar kartlagger vi kommunens rutin for upprattande av bokslut vid den centrala ekonomi-
funktionen. Bokslutsprocessen ar en av de mest vasentliga och centrala redovisningsproces-
serna varfor det ar av stérsta betydelse att den fungerar tillfredsstallande.

2.1.1 Gjorda iakttagelser

Vi har sedan tidigare ar noterat att kommunen i flera fall saknar skriftliga processbeskriv-
ningar med tillhérande kontroller. Syftet med att dokumentera sina processer ar att tydliggora
de olika processerna, sakerstélla att kontroller utférs och en rollférdelning éver vem som ska
utféra kontrollerna, samt att sakerstalla att kunskapen stannar inom kommunen vid eventu-
ella personalférandringar. Vi kan i ar konstatera att kommunen har pabérjat ett arbete med
att kartlagga och beskriva samtliga vasentliga processer och rutiner inom ekonomifunktion.
Delar av arbetet kvarstar fortsatt, men vi ser anda positivt pa detta initiativ.

Avseende upprattande av bokforingsorder har vi noterat sedan tidigare ar att den person
som registrerar en bokforingsorder ocksa kan attestera densamma. Detta ar inget som han-
teras annorlunda under 2020, dock anvands bokféringsorder enbart avseende rattelser i bok-
foringen och kan inte anvandas for utbetalningar.

Foregdende ar noterades att kommunens processbeskrivning for bokslutsprocessen update-
rades 2014, och att de uppdateringar som skett darefter inte reflekterats i densamma. Vi kan
i &r konstatera att kommunen uppdaterat sin processbeskrivning sa att denna reflekterar bok-
slutsarbetet s& som det ser ut idag.

Som ett steg i arets granskning har aven vi kontrollerat kommunens efterlevnad av fullmakti-
ges finanspolicy (faststalld 2017-10-19). Vi noterar att kommunens nuvarande finansiering
avviker fran policyns rekommendationer avseende sa val rantebindningstid som kreditforfall.

2.1.2 Beddmning/forslag till férbattring

Vi rekommenderar kommunen att fortsétta arbetet med att ta fram fullstdndiga process-be-
skrivningar avseende fér kommunen véasentliga processer for att férenkla och sékerstélla en
korrekt hantering och redovisning. Vi rekommenderar &ven kommunen att i sina process-be-
skrivningar tydliggéra hur ofta en éversyn bér ske i syfte att sékerstélla en korrekt beskriv-
ning.

Vi rekommenderar &ven kommunen att se 6ver om det gar att inféra digital attest fér bokfé-
ringsorder i syfte att ta bort den manuella hanteringen, och dérigenom tillse att attest sker av
annan person dn den som uppréttar bokféringsordern.

Vidare rekommenderar vi kommunen att se éver dess finanspolicy for att tillse dess fortsatta
relevans.

2.2. InkOpsprocessen

Kommunen har en gemensam upphandlingsorganisation med fem andra kommuner i vastra
Skaraborg, organisationen har sin bas i Lidkoping. Vi ser positivt pa samarbetet men betonar
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vikten pa att det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan Grastorp kommun och vad som ska
hanteras i upphandlingsorganisationen.

2.2.1 Riktlinjer/tillAmpningsanvisningar

Kommunen har under tidigare ar genomfoért utbildningar for att 6ka medvetandet inom in-
kops- och upphandlingsomradet. Utbildningen holls forra aret for all inkopande personal vid
tva tillfallen.

Enligt kommunens tidplan skulle ocksa en medarbetarbekréftelse inforts under 2014. Vi har
noterat att det &nnu inte har skickats ut nagon.

2.2.2 Andring av leveranttrsuppgifter i systemet

Vi har noterat att det finns personal vid ekonomikontoret som har behdrigheter att genomféra
flertalet moment kopplade till betalning av leverantorsfakturor, som t.ex. behdrighet att andra
uppgifter i leverantérsdata (t.ex. bank- och plusgironummer) samt skapa betalfiler till banken.
Utifran kommunens forutsattningar ar det av naturliga skal svart att undvika att personer kan
genomféra flera moment med tanke pa den begransade personalstyrkan. Kommunen har ti-
digare installerat ett IT-stéd som skannar av alla filer med leverantdrsbetalningar i syfte att
bl.a. hitta avvikande betalningar. Kommunen menar vidare pa att det ocksa sker en 6versikt-
lig rimlighetskontroll av betalfilens del- och totalsummor innan sandning. Vid andring av
grunddata for leverantérer genereras ett meddelande till ekonomichef som darmed kan fdlja
alla andringar som registreras.

2.2.3 Attestkedja

Vi har tidigare patalat for kommunstyrelsen att se 6ver hur attestkedjan skulle kunna utfor-
mas for att sakerstélla att den ar andamalsenlig ur ett internkontrollperspektiv. En signal gar
till ekonomichefen om ett inkdp gors som odverstiger 500 tkr. Oversyn av beloppsgranser sker
l6pande pa ekonomienheten. Kommunstyrelsen borde 6vervaga om det finns behov av att
anpassa beloppsgranserna vytterligare efter olika former av inkdp dar det foreligger
storre/mindre risk.

2.2.4 Bedomning/forslag till férbattringar

Vi har i samband med var granskning av inkdpsprocessen i ar kunnat konstatera att ett antal
atgarder som enligt tidplan skulle varit genomférda under 2014 annu kvarstar vid gransk-
ningstillfallet.

Vi ser fortsatt forbéttringsomraden inom utformningen av kommunens attestkedja.

2.3. Loneprocess

Léner och sociala avgifter utgér merparten av personalkostnaderna och ar séledes en bety-
dande del av kommunens kostnadsmassa. Personalkostnader ar den storsta kostnadspos-
ten for Grastorps Kommun. Lén ar saledes en av de mest centrala och vasentligaste ruti-
nerna.
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| samband med arets granskning har vi tillsammans med kommunen gatt igenom lénepro-
cessen for att se om det skett nagra stora férandringar samt hur kommunen hanterat vara
noteringar fran féregaende ar.

2.3.1 Gjorda iakttagelser

Kommunen har under 2020 flyttas sin lonehantering fran Skovde till Lidkoping. Upplevelsen
fran ekonomi- och HR-avdelning ar att detta har varit en positiv férandring, och att man har
kommit till bukt med flera av de problem som tidigare har funnits i processen.

| korthet noterade vi i likhet med féregaende ars granskning att det vid upplagg och andringar
av fasta uppgifter (som t ex vid en nyanstallning, nar en person slutar eller erhaller forandrad
I6n) inte kontrolleras av nagon annan an den som registrerat dessa férandringar i lonesyste-
met. Registrerade férandringar loggas och skulle kunna féljas upp mot logglista for att kunna
se vilka personer som varit inne i systemet och registrerat en férandring. Nagon uppféljning
eller stickprovsgranskning av registrerade andringar enligt logglistan sker inte.

Alla férandringar av 16n eller avvikelser i arbetad tid ska attesteras av respektive chef fore 16-
neutbetalning. Det gors ingen rimlighetsbeddmning eller kontroll per anstélld av nettolénen
innan utbetalning. En kompenserande kontroll &r den uppféljning som utférs av respektive
chef i efterhand i samband med budgetuppfoljning. Kommunen menar pa att vasentliga fel
upptacks men vi anser att det saledes finns en risk att mindre avvikelser av 16n kan fore-
komma utan upptéackt.

2.3.2 Bedomning/forslag till forbattringar

Vi anser att registrerade uppgifter ska kontrolleras av ndgon annan an den som registrerar
dem. | en framtida skriftlig I6nerutin, bor det framga att uppfdljning ska ske mot logglista 6ver
forandring av fasta uppgifter. Vi anser att kommunen redan nu bér genomféra stickprovs-
granskning manadsvis av registrerade andringar av grunddata i lonesystemet. En skriftlig 16-
nerutin bor aven inkludera pensionshanteringen i syfte att kvalitetssékra den inrapportering
som sker av uppgifter till KPA.

Ansvarig chef bor kontrollera att korrekta I6neutbetalningar for de anstallda sker innan utbe-
talning. Dokumentationen av att sa skett bor samlas centralt och stickprov bor tas fran
centralt hall for att verifiera att kontroller genomfors ute pa enheterna. Uppfoljning och kon-
troll av att samtliga lI6ners rimlighet bér bedémas innan utbetalning. Om det inte &r majligt bor
man dvervaga att inféra stickprovsvisa kontroller i syfte att kontrollera att kontroller utfors.

2.4 Anlaggningstillgangar

Det ar av central betydelse att rutiner avseende hantering av anlaggningstillgangar fungerar
tillfredsstallande och finns dokumenterade med tanke pa hur stor del av balansomslutningen
dessa utgor. Vi har tillsammans med ansvarig personal gatt igenom rutinerna fér anlagg-
ningstillgangar, sarskilt med avseende pa genomfdrda investeringar. Vi har utfért granskning
enligt sarskilt granskningsprogram innehallande vasentliga kontroller fér anlaggningsregist-
ret.

2.4.1 Gjorda iakttagelser

Enligt rekommendationen RKR R4 ska komponentavskrivning tillampas nar olika komponen-
ter i en anlaggningstillgang har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen har utarbetat
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en rutinbeskrivning fér komponentredovisning. Implementering har skett for storre nyinveste-
ringar fr.o.m. 2016, det gors dock ingen omrékning av tidigare ars investeringar. | nulaget
finns ingen plan for att paborja en retroaktiv indelning av tidigare investeringar.

| samband med delarsbokslut samt arsbokslut gors en avstamning, med ansvarig driftchef i
teknisk verksamhet tillsammans med ekonomienheten avseende vad de har i anlaggningsre-
gistret samt vad som fysiskt existerar. Avstamningen avser framst kommunens maskiner, for-
don och utrustning. Det sker inte ndgon inventering avseende inventarier da dessa framst
bestar av samlade inkop vid forstagangsuppsattningar t.ex. vid nybyggnationen av bl.a. kul-
turhus och forskola. Vi har kunnat konstatera att det saknats en rutin for att sakerstalla exi-
stensen for dessa inventarier, da regelbundna genomgangar och bedémningar inte sker.

Nagon analys av nyttjandeperiod och nedskrivningsbehov eller annan skriftlig dokumentation
upprattas inte centralt annat an i samband med bokslut d& en Gvergripande bedémning sker
utifran vad som intraffat under aret.

2.4.2 Bedomning/forslag till férbattringar

Vi rekommenderar kommunen att upprétta en plan som sékerstéller god redovisningssed av-
seende komponentavskrivningar dven for historiska anskaffningar.

Fran centralt héll utférs ingen dokumenterad uppféljining avseende anléggningars nyttjiande-
period samt eventuella nedskrivningsbehov i samband med delarsbokslutet, nagot som vi
anser bor ske.

Vidare bér kommunen évervéga att inféra en rutin for att dven i samband med delarsbokslu-
tet genomféra en inventering med tillhérande rapportering av utrangeringar och forséljningar.
Anser sig kommunen inte kunna inventera samtliga tillgangar b6r kommunen atminstone
stickprovsmassigt inventera sina tillgangar. Rutinen bér dven inkludera inventering av stold-
begérliga inventarier som inte bokats som en anldggningstillgang.

Goteborg den 15 april 2021

Liselott Daun Filip Byegard

Certifierad kommunal yrkesrevisor Revisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB



