Revisionsrapport 2021
Genomférd pd uppdrag av revisorerna
April 2022

Grastorps kommun
Grundlaggande granskning 2021

EY

Building a better
working world



Revisionsrapport 2021
Genomférd pa uppdrag av revisorerna

April 2022

Innehallsférteckning

1. SAMMANTAIINING Letttiitiiiiiiieiitieeiee bbb 2
2. [a1=To L o1 o Yo IR PP P PP PPPPPPPPPPPPPPPPP 3
A R = - 1 (e | £ U o To IR TSP PP P PP PPPPPPPPPPPPPPPRY 3
2.2, SYfte OCN rEVISIONSTTAGON ... ...eiiuiiiiieitie ettt ettt e eeraeesaaeenaeereea 3
A T - U=V (S o] ] (= = SRR 3
3. Granskningens UtgANGSPUNKLET .......ccueiiuiiiieeiiie e eie e etie e et erae e saee e 4
4. KOMMUNSTYTEISEN .ttt e e ee e 5
4.1, Styrning OCH UPPTOINING ....vvtttiiiiiiiiiiiiiiii s 5
2 1 01 0= o T o] o | 5
4.3. Resultat av dialog med kommunstyrelSens PreSiditm ... ... ... 6
BV - T o1=To [0 4 011 o O SUP PP 6
5. MiljO- 0Ch BYGONAMNAEN ... e 8
L0 I S Y/ 1 To o Tod o VT o] ) o] |1 11 o S 8
2 [ 01 1=T 1 a1 (o] 1 | PP PPPOPPPPPNS 8
5.3. Resultat av dialog med miljé- och byggndmndens presidium ...........cccoeevvvveiiiiinie e 8
LT S V7= Tl o T<To [o 1091 011 TR 9
6.  OverformyndarnNamnden...........c.coiiiiiiiiiecee ettt 10
6.2. Svar fran forvaltningen pa skriftlhiga frAgOr.......c...eeiiiviei e 10
LT 7= Tl oT=To [o 1041 o 11a e TR 10
7. Sammanstalld beddmning per Namnd ... 11
8.  Samlad BedOMNING ... 12

Bilaga 1: Bakgrund

Bilaga 2: Kommunens styrmodell
Bilaga 3: Kallférteckning

Bilaga 4: Resultat av namnddialoger



Revisionsrapport 2021
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
April 2022

1. Sammanfattning

EY har genomfort en grundlaggande granskning av styrelse och ndmnd i Gréstorps kommun
pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna. Syftet med granskningen ar att ge revisorerna
underlag fér ansvarsprévningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Granskningen omfattar samtliga styrelser/namnder
och har genomférts genom dokumentstudier och ndmnddialoger.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundlaggande granskningen bland annat ge underlag
for att bedéma styrelse och namnders styrning, uppféljning och intern kontroll samt
maluppfyllelse. Granskningen avser verksamhetsar 2021.

Granskningen visar att kommunstyrelsen i allt vasentligt sakerstallt en tillrécklig styrning och
uppfoljning i enlighet med kommunfullméaktiges mal, styr- och riktlinjer. Granskningen visar att
miljo- och byggnamnden endast delvis har sakerstéllt detta, da namnden inte har foljt upp
maluppfyllelse i arbetet med fullméktiges mal i enlighet med styr- och ledningsmodellen.

Vi bedémer att kommunstyrelsen i huvudsak har sékerstéllt ett tillrackligt arbete med intern
kontroll. Kommunstyrelsen har dock inte foljt upp namndens arbete med intern kontroll i
enlighet med policy. Vi bedomer att milj6- och byggndmnden har sakerstallt ett tillrackligt
arbete med intern kontroll i enlighet med kommunens policy.

Slutligen beddémer vi att kommunens overformyndarnamnd sakerstéllt att verksamheten
bedrivs i enlighet med reglemente.

Utifrdn granskningen iakttagelser riktas rekommendation till kommunstyrelsen och miljé- och
byggnamnden.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Folja upp genomfort kontrollarbete dven i delarsrapport s att policy for intern kontroll
efterlevs

Vi rekommenderar miljé- och byggnamnden att:

Séakerstalla att uppfoljning av mal sker i enlighet med Grastorps styr- och
ledningsmodell
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed.
Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 8. Dar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i Gvrigt tillfredsstallande satt.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge revisorerna underlag for
ansvarsprovningen genom att o©versikiligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara
foljande revisionsfragor:

Har styrelse och namnd sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige bestamt?

Har styrelse och namnd sékerstéllt en tillracklig intern kontroll? Det vill s&ga i enlighet
med kraven i kommunallagen samt kommunens styrmodell.

Har styrelse och namnd sékerstdllt en tillracklig uppfoljning och ekonomisk
rapportering? Det vill sdga i enlighet med kraven i kommunens styrmodell.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policys och fullméktigebeslut. | denna granskning utgors de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 §, om att kommunstyrelsen ska leda och samordna
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas verksamhet
Kommunallagen 6 kap. 6 §

God revisionssed 2018

Kommunfullméaktiges mal och uppdrag

Kommunens styrmodell och andra kommunspecifika styrdokument

Bakgrunden till granskningen samt metod beskrivs i bilaga 1.
Kommunens styr- och ledningsmodell beskrivs i bilaga 2.
Granskningens kallférteckning finns i bilaga 3.
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3. Granskningens utgangspunkter

| avsnittet beskrivs granskningens utgangspunkter utifran krav pa kommunstyrelse och
namnder i kommunens styrmodell och riktlinjer for styrning och ledning.

Kommunfullm&ktige har beslutat om styr- och ledningsmodellen for Grastorps kommun som
baseras pa tillitsstyrning. Den tillitsbaserade styrmodellen genomsyras av dialog, mer
delegering och mindre detaljstyrning. Kommunfullméaktiges bestamda verksamhetsmal foljs i
huvudsak upp genom dialog pa alla nivaer i kommunen.

Ramverket for granskningens revisionskriterier bygger pa Grastorps kommuns styrmodell och
riktlinjer for styrning och ledning. Ramverket beskriver hur styrelsen och ndmnderna ska arbeta
med styrning, uppfoljning och intern kontroll. Det ar utgangspunkten for de avvikelser som
redogdrs for i efterfoljande kapitel.

Utifran styrmodellen och anvisningarna &r var tolkning att kommunstyrelsen och miljé- och
byggnadmnden ska ha genomfért foljande for att ha sakerstéllt dels att verksamhets och
ekonomi styrs och féljs upp utifrin de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt, dels ett
tillrackligt internkontrollarbete:

Styrning och uppfdljning
= Al. Tagit fram aktiviteter och verksamhetsmatt som kopplar till
fullmaktiges beslutade mal.
= A2. Foljit upp namndens malarbete och ekonomi tva ganger per ar
= A3. Maluppfyllelse i arbetet med fullméktiges mal

Intern kontroll i verksamheten
= B1. Uppdaterat forteckning dver processer samt riskvarderat dessa
» B2. Faststéllt en internkontrollplan utifran forteckningen
= B3. Foljt upp namndens arbete med intern kontroll i enlighet med policy

Overformyndarnamnden &r enligt uppgift frin kommunledningen undantagen Grastorps
kommuns styr- och riktlinjer for styrning, uppféljning och intern kontroll. Utgdngspunkten for
granskningen av oOverformyndarndmnden ar darfér kommunfullméktiges reglemente for
namnden.
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4. Kommunstyrelsen

| avsnittet beskrivs iakttagna avvikelser avseende styrelsens styrning, uppsikt, uppféljning,
interna kontroll samt styrelsens protokoll. Déarefter redogérs for resultat av dialog med
styrelsens presidium. Kapitlet avslutas med vara bedémningar utifran granskningens
revisionskriterier.

4.1. Styrning och uppféljning

4.1.1. Tagit fram aktiviteter och verksamhetsmatt som kopplar till fullmaktiges beslutade mal

Inga avvikelser har noterats.

4.1.2. Foljt upp namndens malarbete och ekonomi tva ganger per ar
Inga avvikelser har noterats avseende kravet pa uppfoljning.

Av arsbokslut for helaret 2021 framgar att allméan verksamhet redoviserar ett underskott om
crka 4 mkr mot budget. Underskottet beror framst pa satsningar inom
samhallsbyggnadsverksamhet.?

4.1.3. Maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal

Av arsredovisning 2021 framgar att tre mal bedémts som delvis uppfyllda. Ovriga tolv mal har
bedomts ha en god maluppfyllelse.

Foljande mal har ansetts vara delvis uppfyllda:

Kommunen ska utbilda barn och elever till varldsmedborgare som kan gdra skillnad foér
sig sjalva och andra

Kommunen ska bedriva ett systematiskt hallbarhetsarbete

Ekonomin anger ramarna for all verksamhet

4.2. Intern kontroll

4.2.1. Uppdaterat forteckning éver processer samt riskvarderat dessa

Inga avvikelser har noterats.

4.2.2. Foljt upp ndmndens arbete med intern kontroll i enlighet med policy

Enligt kommunens policy for intern kontroll ansvarar kommunstyrelsen for att en dversiktlig
redovisning av genomforda kontroller sker i delarsrapport och arsredovisning. | delarsrapport
per augusti saknas en redovisning av genomférda kontroller. | skriftligt svar uppges att
uppfoljning av intern kontroll gors en gang om aret i samband med arsredovisning?.

1 Kommunstyrelsen som helhet redovisar dock ett 6verskott om cirka 9 mkr for 2021

2 Vi har inom ramen for granskningen tagit del av uppféljningen av internkontrollarbetet avseende 2021.
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4.3. Resultat av dialog med kommunstyrelsens presidium

| avsnittet aterges vasentliga handelser, risker och utmaningar som framkommit vid dialog med
kommunstyrelsens presidium. Avsnittet har revisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2021
som utgangspunkt. For beskrivning av évriga omraden som togs upp i dialog, se bilaga 4.

Presidiet uppger att kommunen fortsatt befinner sig i en implementeringsprocess av
den tillitsbaserade styrningen. Samtliga utskott beskriver att styrmodellen kraver mer
tid och resurser men att de ser en positiv utveckling avseende detta.

Kommunerna Lidképing, Vara och Essunga delar sedan tidigare raddningstjanst samt
sakerhetsorganisation. En utredning av organisationen har gjorts under aret.?

e Lagandring om effektivare kommunal raddningstjanst tradde i kraft 2021-01-01*.
Kommunstyrelsen har beslutat att utreda mdjligheterna att ansluta till
tilkommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Skaraborg alternativt Norra
Alvsborgs Raddningsforbund for att méta kraven som den nya lagen innebar.®

Valfardsutvecklingsutskottets presidium uppger att lokalférsérjningsprocessen behéver
ses 6ver med anledning av att antalet barn i kommunen har dkat. Det anges aven att
en stor utmaning ar 6kade &ldre befolkningen och svarigheter att méta detta med
lampliga boendeformer.

Under 2020 genomforde EY en forstudie avseende kvalitet inom aldreomsorgen péa
uppdrag av kommunens revisorer. | forstudien lyftes en risk avseende hanteringen av
genomforandeplaner fram. Valfardsutvecklingsutskottets presidium framfor att ett nytt
system for dokumentation inom aldrevarden har upphandlats vilket forvantas framja
hantering av genomfoérandeplaner.

Ett skyfall drabbade Grastorps kommun under sommaren och innebar stora
oversvamningar. Samhallsutvecklingsutskottets presidium uppger att detta staller krav
pa kommunen att bland annat investera i fordréjningsmagasin for att bygga ett robust
samhélle.

Sambhallsutvecklingsutskottets presidium uppger att en ny arbetsmiljopolicy tagits fram
for att mota kommunens behov av systematiskt arbetsmiljdarbete.

4.4, Var bedbmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen i allt vasentligt har sakerstallt att verksamheten bedrivs i
enlighet med kommunfullmaktiges mal och styr- och riktlinjer. Av verksamhetsmalen anses 80
procent vara uppfyllda.

3 Enligt protokoll lutar utredningens rekommendationer mot att Vara, Grastorp och Essunga lamnar
samarbetet med Lidkdpings kommun och tillsammans bildar en egen raddningstjanst.

4 Den nya lagen innebar bland annat att samverkan och samordning mellan kommunernas
raddningstjanster ska utvecklas.

5 Av protokoll framgar att kommundirektéren ges i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for

stéllningstagande i kommunfullmaktige senast juni 2022 fér mgjlighet till ikrafttradande 1 januari 2023.
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Vi bedomer att styrelsen har séakerstéllt en tillracklig uppfoljning och ekonomisk rapportering.
Granskningen visar att kommunstyrelsen f6ljt upp ekonomin i den utstrédckning som kravs
enligt kommunens styr- och ledningsmodell. Kommunstyrelsen har vid sammantrade godkant
det ekonomiska underskott som uppstatt i allméan verksamhet.

Vi beddmer att kommunstyrelsen i huvudsak har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i
enlighet med kraven i kommunallagen och kommunens styrmodell. Granskningen visar att
internkontrollplan upprattats i enlighet med fullmaktiges policy for intern kontroll. Vi noterar
samtidigt internkontrollarbetet inte folits upp per delar vilket ar ett krav i kommunens policy for
intern kontroll.
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5. Miljo- och byggnamnden

| avsnittet beskrivs iakttagna avvikelser avseende nadmndens styrning, uppfoljning, interna
kontroll samt protokoll. Darefter redogérs for resultat av dialog med ndmndens presidium.
Kapitlet avslutas med vara bedémningar utifran granskningens revisionskriterier.

5.1. Styrning och uppféljning

5.1.1. Tagit fram aktiviteter och verksamhetsmatt som kopplar till fullméaktiges beslutade mal

Inga avvikelser har noterats.

5.1.2. Foljt upp namndens malarbete och ekonomi tva ganger per ar

Enligt kommunens riktlinjer for styr- och ledningsmodell ska uppféljning av verksamhetsmalen
ske genom dialoger. Uppféliningsdialoger har inte agt rum i samband med delar eller
arsbokslut. | namndens delarsrapport framfors att detta beror pa personalbyte inom
forvaltningen. Att dialoger inte genomforts kommenteras inte i namndens
verksamhetsberattelse for helaret.

5.1.3. Maluppfyllelse i arbetet med fullméktiges mal

Dialoger om maluppfyllelse har inte &gt rum i samband med delar eller arsbokslut, vilket inte
ar i enlighet med kraven i styr- och ledningsmodellen. Ett av namndens tva verksamhetsmal
foljs inte upp i arsredovisningen. Vad galler malet som f6ljs upp (god och nara service) framgar
dock inte tydligt att bedomningen av maluppfyllelse grundar sig pa de verksamhetsmatt som
ska anvandas enligt verksamhetsplanen. Malet visar enligt namndens beddémning god
maluppfyllelse.

5.2. Intern kontroll

5.2.1. Uppdaterat forteckning éver processer samt riskvarderat dessa

Vi har inom ramen for granskningen efterfragat men inte erhallit interkontrollplan for miljé- och
byggnadsnamnden 2021. Av protokoll framgar dock att en internkontrollplan upprattats.
5.2.2. Foljt upp namndens arbete med intern kontroll i enlighet med policy

Inga avvikelser har noterats.

5.3. Resultat av dialog med miljé- och byggnamndens presidium

| avsnittet aterges vasentliga handelser, risker och utmaningar som framkommit vid dialog med
miljé-och byggnamndens presidium. Avsnittet har revisorernas risk- och vasentlighetsanalys
2021 som utgangspunkt. Se bilaga 4 for beskrivning av évriga omraden som togs upp i dialog.

Kompetensforsorjning ar en fortsatt utmaning for namnden. Att en inhyrd extern
bygglovshandlaggare arbetar en gang i veckan for forvaltningen innebar att
forvaltningen inte kan erbjuda en optimal service till invanare och naringsliv. Namnden
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har fram till idag samarbetat med Lidkopings kommun for denna bemanning, men ser
enligt uppgift ver olika alternativ till samarbeten med andra kommuner framgent.

Endast ett fatal personer uppges anvanda e-tjansten for bygglov och
anmalningsatgarder.

En tillsynsskuld som byggts upp inom flera tillsynsomraden under pandemin uppges
vara under kontroll nu.

5.4. Var bedomning

Vi bedomer att miljo- och byggnamnden endast delvis har sakerstéllt att verksamheten bedrivs
i enlighet med kommunfullméaktiges mal och styr- och riktlinjer. Dialoger om maluppfyllelse har
inte agt rum i samband med delar eller arsbokslut. Det finns ingen narmare forklaring till varfor
personalbyte inneburit att dialoger inte kunnat &ga rum. Vi noterar att mal inom effektivitet och
samverkan inte foljs upp i arsredovisningen. Vi noterar aven att kompetensforsorjning fortsatt
anges vara en av ndmndens frimsta utmaningar.

Vi beddmer att ndmnden har sakerstallt en tillracklig ekonomisk rapportering. Granskningen
har har inte visat pa avvikelser.

Vi beddmer att ndmnden har sdkerstallt en tillrdcklig intern kontroll i enlighet med kraven i
kommunallagen och kommunens styrmodell. Granskningen har inte visat pa avvikelser.



Revisionsrapport 2021
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
April 2022

6. Overférmyndarnimnden

| kapitlet beskrivs namndens organisation samt eventuella avvikelser utifrdn reglemente.
Darefter redogors for svar pa fragor till dverférmyndarforvaltningen. Kapitlet avslutas med vara
bedomningar utifran granskningens revisionskriterier.

6.1.1. Organisation och uppdrag

| Grastorps kommuns reglemente for 6verformyndarnamnden framgar att kommunen ingar i
organisationen Overformyndare Vastra Skaraborg tillsammans med oOverformyndaren i
Essunga, Vara, Gotene och Lidképing. De samverkande 6verférmyndarnas férvaltning finns i
Lidkodping. Lansstyrelsen utévar tillsyn av 6verféormyndarorganisationen i Grastorp.

Overféormyndarnamnden i Grastorp fattar enligt reglementet beslut i &renden som inte kan
delegeras till forvaltningen. Namnden ansvarar aven for att dverformyndarverksamheten i
kommunen bedrivs i enlighet med vad som foreskrivs i foraldrabalkens 19 kap (1949:381),
formynderskapsforordningen (1995:379) samt andra forfattningar som reglerar fragor knutna
till dverférmyndarens tillsynsverksamhet.

Overformyndarnamnden ar enligt uppgift frAin kommunledningen undantagen Grastorps
kommuns styr- och riktlinjer for styrning, uppfoljning och intern kontroll. Detta undantag gar
dock inte att utlasa utifrin kommunens styrdokument.

6.1.2. Styrning, uppfdljning och intern kontroll

Inga avvikelser mot reglemente har noterats.

6.2. Svar fran forvaltningen pa skriftliga fragor
| avsnittet aterges skriftliga svar fran Overférmyndare Véastra Skaraborg.

Av arsrakningarna var 80 procent granskade per den forsta september 2021. For
Grastorps kommuns del ar férvaltningens bedémning att siffran ar i linje med tidigare
ars granskningstakt.

Overformyndarverksamheten har fortsatt ett aterkommande behov av stallforetradare
till nya arenden samt vid byten av stallféretradare. Svarigheter att rekrytera foreligger
framst i arenden som anses vara mer komplexa.

| slutet av 2021 inférdes en rekryteringsportal déar nya uppdrag laggs upp och
stallféretradare som ar intresserade kan gora en intresseanmalan.

6.3. Var bedomning

Vi beddmer att 6verféormyndarnamnden har bedrivit sin verksamhet i enlighet med reglementet.
| granskningen har ingenting framkommit som indikerar att reglementet inte efterlevts.

10
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7. Sammanstalld bedomning per namnd

Nedan sammanstaller vi vara bedomningar per namnd utifran granskningens revisionskriterier.

Tabell 1. Sammanstélld bedémning per ndmnd och revisionskriterier.

Styrning och uppféljning Intern kontroll

Al A2 A3 Bl B2 B3
< I

o [] | [&]

Kriteriet uppfyllt Delvis uppfylit Ej uppfylit Ej tillampbart Rekommendation riktas

Da overformyndarnamnden enligt uppgift frAin kommunledningen ar undantagen kommunfullmaktiges
krav i kommunens riktlinjer och policyer avseende styrning, uppféljning och intern kontroll har
reglementet istéllet utgjort revisionskriterium fér éverférmyndarnamnden.

Beskrivning av kriterier
Styrning och uppféljning
= Al. Tagit fram aktiviteter och verksamhetsmatt som kopplar till
fullmaktiges beslutade mal
= A2. Foljit upp namndens malarbete och ekonomi tva ganger per ar
= A3. Maluppfyllelse i arbetet med fullméktiges mal

Intern kontroll i verksamheten
= B1. Uppdaterat forteckning éver processer samt riskvarderat dessa
= B2. Faststéllt en internkontrollplan utifran forteckningen
= B3. Foljt upp namndens arbete med intern kontroll i enlighet med policy

11
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8. Samlad bedomning

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt sakerstallt en tillracklig
styrning och uppféljning i enlighet med kommunfullméaktiges mal, styr- och riktlinjer. Vi
bedomer att miljo- och byggnamnden endast delvis har sakerstallt detta, da namnden inte har
foljt upp maluppfyllelse i arbetet med fullméaktiges mal per augusti 2021 i enlighet med styr-
och ledningsmodellen.

Vi bedbmer att kommunstyrelsen i huvudsak har sékerstallt ett tillréckligt arbete med intern
kontroll. Kommunstyrelsen har dock inte foljt upp namndens arbete med intern kontroll i
enlighet med policy. Vi bedémer att miljo- och byggnamnden sakerstallt ett tillréckligt arbete
med intern kontroll i enlighet med kommunens policy.

Slutligen beddémer vi att kommunens 6verférmyndarndmnd sakerstéllt att verksamheten
bedrivs i enlighet med reglemente.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Folja upp genomfort kontrollarbete i samband med delarsrapporten sa att policy for
intern kontroll efterlevs

Vi rekommenderar miljo- och byggnamnden att:

Sakerstalla att uppfoljning av mal sker i enlighet med Grastorps styr- och
ledningsmodell

Goteborg den 13 april 2022

" sl )
i S
\/ - - 7‘\,///
L7 e

Anna Hellgvist Thomas Edin
Granskare Projektledare
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Lt

Liselott Daun
Kvalitetssakrare
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1. Bakgrund till granskningen

Enligt God revisionssed ska den grundlaggande granskningen ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem
och rutiner samt maluppfyllelse. Enligt God revisionssed handlar den grundlaggande
granskningen om fragor avseende hur styrelse och namnder har:

Tolkat mal och uppdrag fran fullmaktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten

Gjort en egen riskanalys

Folit upp och rapporterat verksamhetens resultat samt fattat beslut om atgarder vid
eventuella avvikelser

Arbetat med ekonomistyrning samt ekonomisk uppféljning och rapportering

Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som
redovisning

Tydliga beslutsunderlag och protokoll®

Granskningen har sin utgdngspunkt i God revisionssed samt risker som framkommit i
revisorernas vasentlighets- och riskanalys.

Ansvariga namnder

Granskningen avser kommunstyrelsen, miljo- och byggnamnden samt
overformyndarnamnden i Grastorps kommun.

Avgransning

Granskningen avser verksamhetsar 2021 och avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor
och de av de fortroendevalda revisorerna utvalda omradena. Granskningen omfattar inte
granskning av sakerhet i redovisningssystem. Detta granskar revisorerna i l6pande granskning
som en del av redovisningsrevisionen. Granskningen omfattar inte heller kommunstyrelsens
och namndernas maluppfyllelse per helar utan utgar fran kommunstyrelsen, utskottens och
namndernas delarsrapporter per augusti. Maluppfyllelse per heldr granskar revisorerna i
separat rapport.

I den grundlaggande granskningen granskas samtliga namnder utifrdn ovan namnda
revisionsfragor och revisionskriterier.

Metod och genomférande
Granskningen har genomférts genom l6pande insamling av fakta och iakttagelser. Insamling

sker genom att revisorerna:

6 De fortroendevalda revisorerna granskar styrelsens och namndernas protokoll genom sin
protokollsbevakning.
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Lopande tar del av grundlaggande dokument sdsom mal- och budgetdokument,
ekonomi- och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut och protokoll.
Lopande for en dialog med kommunstyrelse, ndmnder och tjanstepersoner.

Inom ramen for foreliggande granskning har en uppfélining av kommunfullméktiges
kommunovergripande mal till kommunstyrelsen och namnderna genomforts. Utgangspunkten
for uppfoljningen ar kommunstyrelsens respektive namndernas delarsrapporter for 2021. |
arsredovisningarna beskrivs bland annat hur kommunstyrelsen och namnderna arbetat med
att bidra till kommunfullmaktiges mal under aret.

Dialoger

Kommunrevisionen har inom ramen for den grundlaggande granskningen genomfort dialoger
med nedanstdaende namnder och utskott:

Kommunstyrelsen

Sambhallsutvecklingsutskottet

Valfardsutvecklingsutskottet

Milj6- och byggnamnden

Till dialogerna har respektive presidium i kommunstyrelsen och ndmnderna bjudits in.
Dialogerna har utgatt fran kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys samt Gvriga
iakttagelser som uppmarksammats under aret. Vid dialogerna har presidierna aven haft
mojlighet att lyfta vasentliga fragor under aret. Dialogerna aterges kortfattat under respektive
namnd.
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Bilaga 2. Grastorps kommuns styrmodell

Styr- och ledningsmodell

Styr- och ledningsmodellen for Grastorps kommun antogs i juni 2018. Styr- och
ledningsmodellen baseras pa tillitsstyrning. En tillitsbaserad styrmodell ska genomsyras av
dialog, mer delegering och mindre detaljstyrning.

Enligt riktlinjer for styr- och ledningsmodell bygger modellen pa att det kommunala uppdraget
delas in i olika perspektiv. Det utgor grunden for styrmodellen och malarbete.

Utifran varje perspektiv finns flera fokusomraden som anger inriktningen for malarbetet inom
varje perspektiv. Varje fokusomrade innehaller i sin tur ett antal 6vergripande mal. Malen galler
for alla kommunens verksamheter. For att folja upp malen ska verksamhetsmatt anvandas for
att ge en anvisning om arbetet med att na det uppsatta malet. Malarbetet ska foljas upp i
samband med delarsrapporten samt arsredovisningen.

Alla verksamheter samt enheter ska ta fram aktiviteter som kopplar till de mal som beror
respektive verksamhet samt enhet. Aktiviteterna ska dokumenteras i Stratsys och féljas upp
pa enhetsniva, verksamhetsniva och 6évergripande niva.

Kultur & ledarskap
- larande organisation

g

Figur: Grastorps styr- och ledningsmodell. Kélla: Riktlinjer Grastorps styr- och ledningsmodell
20109.

Pa verksamhets- och kommunovergripande niva finns verksamhetsplaner som beskriver
malarbetet och budget for kommande aret. Utifran kommunfullméktiges beslutade mal
ansvarar varje verksamhet for att ta fram langsiktiga omraden som vagledning vid val av
aktiviteter och en positiv utveckling av malen. Verksamheten tar aven fram verksamhetsmatt
som &r relevanta for att folja malutvecklingen. Varje verksamhet ska beskriva ekonomi och
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resurser, ekonomisk sammanstallning, resultatbudget, finansieringsbudget,
investeringsbudget och kvalitetsgarantier for att sékerstélla god ekonomisk hushallning.

Enligt riktlinjer for Grastorps styr- och ledningsmodell ska forvaltningen tva ganger om aret
inkomma med en skriftlig rapport for mal-, utvecklings- och kvalitetsarbetet till politiken, i form
av delarsrapport samt arsrapport. Lopande under aret ska en kontinuerlig dialog for utveckling
och uppféljning av malarbetet ske i verksamheten.

Enligt kommunens policy for intern kontroll har némnden det yttersta ansvaret for den interna
kontrollen som sker inom det egna verksamhetsomradet, att kontrollen &r tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt. Varje namnd har skyldighet att
l6pande genomfora och folja upp kontrollatgarder inom sitt verksamhetsomrade.

Politisk organisation Grastorps kommun

Kommunfullméaktige

Kommunstyrelse Stab

Overférmyndarnamnd

Kominunférvaltning
Raddningsnamnd

Miljé- och byggnamnd

Figur: Grastorps kommuns politiska organisation. Kalla: Riktlinjer Grastorps styr- och
ledningsmodell 2019.

Kommunstyrelsen och miljo- och byggnamnden i Grastorps kommun lyder under
kommunfullmaktige och &r ansvariga for att verkstalla de mal och den politk som
kommunfullmaktige beslutar. Enligt kommunstyrelsens reglemente har kommunstyrelsen
uppsiktsplikt 6ver 6vriga namnder och ser till att férvaltningen fullgor sina ataganden inom olika
verksamheter utifran kommunfullmaktiges beslut, men &ven utifrdn andra lagar och
forfattningar. Kommunstyrelsen ansvarar for att uppfoljning sker till kommunfullméktige.
Kommunstyrelsen har tre utskott; allmanna utskottet, bildningsutskottet och sociala utskottet.
Forvaltningen bestar av allméan, bildning, social- och samhallsbyggnadsverksamheten.

Miljo- och byggndmnden ansvarar for kommunens myndighetsutbvning avseende
byggnadsfragor samt miljo- och halsoskydd. Vidare ar miljo- och byggnamnden &aven
trafiknamnd och ansvarar for trafikfragor.
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Bilaga 3: Kallforteckning

Dialoger med presidium

Kommunstyrelsen 2021-10-29

Milj6- och byggnamnden 2021-10-29
Samhallsutvecklingsutskottet 2021-10-29
Valfardsutvecklingsutskottet 2021-10-29

Dokumentforteckning

Inriktningsdokument 2020-2024

Kommunovergripande verksamhetsplan 2021 (budget och ekonomisk plan 2021-2022)
Riktlinjer Grastorps styr- och ledningsmodell (reviderad 2020-11-23)
Riktlinjer for ekonomi (2020-11-23)

Policy for intern kontroll (2020-04-27)

Verksamhetsplan miljo- och byggnadmnden 2021

Reglemente for dverformyndarnamnden (2019-06-17)

Skriftliga svar fran Overférmyndare Vastra Skaraborg
Internkontrollplan kommunstyrelsen 2021

Internkontrollplan éverférmyndarnamnden 2021

Delarsrapport 2021 Grastorps kommun

Delarsrapport 2021 Miljo- och byggnamnd

Bokslut 2021

Arsredovisning miljo- och byggnamnden 2021

Sammantradesprotokoll 2021  for  kommunfullméktige, kommunstyrelsen,
valfardsutvecklingsutskottet, samhallsutvecklingsutskottet, milj6- och byggnamnden
samt dverférmyndarnamnden
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Bilaga 4: Resultat av namnddialoger
| nedan avsnitt beskrivs innehallet i de dialoger som revisionen fort under 2021.

Kommunstyrelsens presidium
Kommunstyrelsen har tillsatt en

Kommunstyrelsens
samhallsutvecklingsutskott

granskning av kommunens
krisledningsarbete. Dialoger fors
om huruvida sékerhetssamordnare
ska placeras hos raddningstjanst
eller i kommunen.
Kommunstyrelsen fortsatter arbetet
med att implementera den nya
styrmodellen. Presidietupplever att
den nya styrmodellen fungerar bra
for att utveckla verksamheten.
Kommunstyrelsen gor en satsning
pa digitalisering som pagar till
2022. Nyttoeffekter forvantas.
Presidiet uppger att avtalet med
Goliska har uppdaterats med
avtalstid pa tre ar.

Skaraborgs kommuner ska
samarbeta i fragan kring
visselblasarlagen. Utformning av
visselblasarfunktion pagar.

Kommunstyrelsens
valfardsutvecklingsutskott

Den nya styrmodellen uppges
fungera bra for malarbete och
uppfoljning. Dialogerna uppges
leda till fordjupad kunskap och
kvalitet i verksamheten.
Sammanslagningen av f.d.
bildningsutskottet och sociala
utskottet har varit utmanande.
Kraver kunskap om tva separata
verksamheter och lagstiftningar.
Pandemin har inneburit
utvecklingsmdijligheter, bland annat
med digital distansundervisning
som kan komma att nyttjas aven
framover.
Kompetensforsorjningsarbetet
uppges bedrivas framgangsrikt.
Det finns en kommunévergripande
kompetensforsorjningsplan.

Utskottet har arbetat med den nya
styr- och ledningsmodellen under
aret. Utskottets presidium upplever
att utvecklingsarbetet fungerat bra.
Verksamheten strvar efter att vara
en attraktiv arbetsplats och
erbjuder nu heltid som norm fran
och med sommaren 2021.

Det uppges att verksamheten inte
drabbats svart av Covid-19. Positivt
ar att verksamheten ska ha blivit
battre pa krisarbete.

Miljo- och byggnadsnamnden

Implementering av e-tjanster for
bygglov har fungerat bra men det
ar fa som anvander tjansten.
Forvaltningen har inte paverkats
sarskilt av den nya styrmodellen
men dokumentering av dialogerna
behoéver bli battre for att underlatta
uppfdljning av arbetet.
Personalférsérjning ar den stérsta
utmaningen. Avseende
kompetensférsorjning soker
namnden samarbete med andra
kommuner.
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