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1. Inledning

Vi har i kommunens arsredovisning granskat resultat- och balansrdkningar med not-
hanvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning och investeringsredovisning.

Efter utford revision avseende rékenskapsaret 2021 Idmnas harmed fdljande boksluts-
rapport dar de vasentligaste iakttagelserna fér en bedémning av kommunens bokslut ar
2021 kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara vdsentligaste iakttagelser fran
granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppmarksamma forhallanden som
bor atgardas samt att ge forslag till forbattringar. Baserat pd de revisionsatgarder som
genomforts har inget framkommit, som tyder pa att det skulle foreligga vasentliga brister i
kommunens arsredovisning.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits
den 5 april 2022. | drsredovisningen redovisas ett resultat pa 20,2 mnkr och ett eget kapital
om 235,0 mnkr fér kommunen.

Det framgar av arsredovisningen och i denna rapport att kommunen &ven gor ett antal
avsteg fran Radet for kommunal redovisning (RKR) rekommendationer. Beaktat detta &r
dnda var beddmning att det inte framkommit nagra omstdndigheter i dvrigt om att
arsredovisningen innehdller véasentliga felaktigheter. Vi beddmer vidare att
arsredovisningen i huvudsak &r uppréattad i enlighet med Lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Rapporten har ldsts av personalen pa ekonomienheten.
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2. Bedémning av god ekonomisk hushallning
2.1 Bakgrund

Fran och med 2006 géller for samtliga kommuner att kommunfullmaktige ska faststalla mal
for god ekonomisk hushallning. Uppfdljningen av dessa mal skall géras i delarsrapport och
arsredovisning. Kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen. Syftet med
dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning skall styra
kommunen mot dndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det
ar endast av fullmaktige faststéllda mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning som &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i deldrsrapport och arsbokslut. Initialt &ar det
kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de mal
kommunfullmaktige faststallt. Darefter ska revisorerna pd basis av kommunstyrelsens
utvardering samt sin egen granskning av deldrsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Balanskravet, det vill séga kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, &r centralt for
god ekonomisk hushallning. Sett dver en inte allt for 1ang tid maste kommunerna och
landstingen ha balans mellan intdkter och kostnader for att nd en god ekonomisk
hushallning. Avstdmning mot balanskravet ska goras i delarsrapport och arsredovisning.

2.2 Kommunens definition av god ekonomisk hushalining

| kommunfullmaktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultat-
utjdmningsreserv? definieras och malsatts 2 finansiella mal som &r av betydelse fér god
ekonomisk hushalining. Kommunfullméaktige har darutéver i kommunens budget for 2021
faststallt 15 kommundvergripande verksamhetsmal av betydelse fér god ekonomisk
hushallning.

| kommunfullmé&ktiges riktlinjer framgar att god ekonomisk hushalining uppnas nar bada
finansiella mal uppnas samt nar maluppfyllelsen i dialoger beddms vara tillrdcklig for 70
procent av de kommundvergripande verksamhetsmalen.

2.2 Maluppfyllelse och kommunstyrelsens bedémning

Kommunstyrelsen féljer i arsredovisningen upp de 2 finansiella malen och de 15
kommundovergripande verksamhetsmalen. Kommunstyrelsen beddémer att bada finansiella
mal samt 12 av 15 verksamhetsmal uppnas?. Resterande 3 verksamhetsmal bedéms delvis

1 Riktlinjerna faststalldes i november 2020.
2 Vi noterar att underlaget till grund fér bedémningarna av maluppfyllelse f6r verksamhetsmalen
varierar i kvalitet och omfattning.
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uppnads. Utifrdn denna bedémning uppnas 80 procent av verksamhetsmalen. | bilaga 1
framgar maluppfyllelsen per matt utifran informationen i arsredovisningen.

Kommunstyrelsen beddmer i arsredovisningen att maluppfyllelsen fér verksamhetsmatten
innebar att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning fér 2021. Det framgar inte om
kommunstyrelsens bedémning dven grundar sig pa uppféljningen de finansiella matten
malen vilket &r ett antagande vi gér inom ramen fér granskningen.

2.4 Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebdr att de I6pande intdkterna skall tdcka de I6pande
kostnaderna. Vid avstamning av balanskravet skall realisationsresultat fran forsaljningar av
anldggningstillgdngar exkluderas. Avstdmning mot balanskravet:

Mnkr 2021
Arets resultat enligt resultatrékningen 20,2
Justering for realisationsresultat -
Arets resultat efter justeringar -
Reservering eller anvandning av medel till
resultatutjamningsreserv, RUR -
Balanskravsresultat 20,2

Kommunen uppfyller ddrmed balanskravet.

2.5 Bedémning av maluppfyllelsen

Vi har Oversiktligt, enligt kommunallagen 12 kap 2 §, granskat om resultatet i
arsredovisningen &r férenligt med fullméktiges beslut om mal och riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning.

Vi konstaterar att de tva finansiella malen och 12 av 15 verksamhetsmal har uppnatt god
maluppfyllelse enligt kommunstyrelsens beddmning. Dértill uppnas balanskravet.
Kommunstyrelsen bedémer att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning 2021.

Vi bedémer utifran avrapporteringen i arsredovisningen att resultatet ar férenligt med
fullméaktiges riktlinjer och mal fér god ekonomisk hushallning. Detta da de bada finansiella
malen uppnas och 80 procent av verksamhetsmalen beddms uppnas. Dartill uppnas
balanskravsresultatet. | en sammantagen bedémning delar vi darfér kommunstyrelsens
beddmning att god ekonomisk hushallning uppnas 2021.
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3. Noteringar fran granskningen av bokslut och arsredovisning

Resultatrdkningen har granskats utifran var genomgang av véasentliga rutiner, konto-
analyser, verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall féregaende ar och budget.

3.1 Kommunens resultat jamfért med féregaende ar

Kommunen redovisar for 2021 ett positivt resultat om 20,2 mnkr, att jamféra med
féregdende ars resultat om 27,1 mnkr.

Pa intdktssidan har sa val skatteintdkter som generella statsbidrag 6kat fran féregdende ar.
Skatteintékterna har 6kat med 13,3 mnkr medan generella stadsbidrag har 6kat med 0,1
mnkr. Kommunens verksamhetsintdkter har okat, totalt med 3,0 mnkr. | féregdende ars
verksamhetsintakter ingick en jamférelsestérande engangsintdkt om 6,5 mnkr avseende
konserthuset kommunen fick som gava.

| férhallande till féregdende ar har verksamhetens nettokostnader 6kat med 5,7 % och
landade pa 355,4 mnkr for 2020. Den enskilt stérsta kostnadsposten &r personalrelaterade
kostnader, och det &r ocksa dessa kostnader som driver den nettokostnadsdkning som skett.

3.2 Kommunens resultat jamfort med budget

Arets resultat fér 2021 &r 13,9 mnkr hégre &n budget. Verksamheterna redovisar en positiv
budgetavvikelse om 5,0 mnkr, se ytterligare nedan under "Driftsredovisningen”.

De storsta foérklaringsposterna foér budgetavvikelsen avser generella statsbidrag och
skatteintakter, sjukldneersattningar samt Idgre personalkostnader an budgeterat.

3.3 Driftsredovisningen

Driftredovisningen redovisar for 2021 en total positiv avvikelse mot budget om 5,0 mnkr.
Det &r social verksamhet, bildningsverksamhet och teknisk verksamhet som star fér de
storsta positiva avvikelserna pa +4,6 mnkr, +2,7 mnkr respektive +1,6 mnkr. Den allm&nna
verksamheten redovisar en negativ avvikelse om 3,9 mnkr. For den sociala verksamheten
saval som bildningsverksamheten som &r det positiva utfallet ett resultat av lagre
personalkostnader dn budgeterat samt erhallna stadsbidrag. Den tekniska verksamhetens
Overskott ar framst en effekt av lagre kapitalkostnader och den allmanna verksamhetens
underskott ar till stor del en effekt av ldgre intdkter an budgeterat avseende Lunnevibadet
samt 0kade kostnader foér detaljplaner.

3.4 Materiella anldggningstillgdngar

Enligt rekommendationen RKR R4, Materiella anldggningstillgdngar, ska komponent-
redovisning tillampas néar olika komponenter i en anldggningstillgang har vasentligt olika
nyttjandeperioder. Kommunen har i bokslutet 2021 tillampat komponentavskrivning for
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stérre fardigstallda objekt. Kommunen beskriver i arsredovisningen att arbete med
komponentindelning for nya pagdende projekt fortsatter. Nagon éversyn av aldre projekt
har annu inte pabdrjats.

3.5 Investeringsredovisning

Totala investeringar 2021 uppgick till 38,2 mnkr (78,6 mnkr). De stdrsta enskilda
investeringsprojekten listas nedan:

- Vatten och avlopp, 8,8 mnkr

- Utbyggnad av ishall, 7,5 mnkr

- Planerat underhall och mindre investeringar, 4,8 mnkr

- Fastighets- och markférvarv, 1,2 mnkr

Arets investeringsbudget, inklusive dverfért budgetutrymme fran 2020, uppgick till 92,6
mnkr.

Arets investeringsvolym understiger investeringsbudget fér dret med 54,4 mnkr. For att
finansiera sina investeringar har kommunen 6kat sin upplaning hos Kommuninvest, vilken
per balansdagen har dkat med 18,6 mnkr i jamforelse med foregaende ar. | likhet med
féregdende ar och med tanke pa att kommunen under flera tidigare ar finansierat delar av
sina investeringar med 1an, samt den fortsatt hdga planerade investeringstakten,
rekommenderar vi kommunen att beakta 6kade kostnader for avskrivningar och ranta samt
analysera de eventuella risker kommuner star i samband med detta, som till exempel
férandrade rantenivaer.

3.6 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fran och med den 1 januari 2013 finns det enligt kommunallagen en mgjlighet att reservera
delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan
anvandas i balanskravsutredningen fér att jamna ut intdkter dver en konjunkturcykel.

| likhet med féregdende ar har under 2021 ingen reservering av resultatet gjorts. Totalt
finns 13,5 mnkr reserverat (2010-2021). RUR synliggérs inte i resultatrakningen utan i den
till bokforingen sidoordnade balanskravsutredningen. | balansrdakningen specificeras RUR
som en delpost till det egna kapitalet.

3.7 Klassificering av leasingkontrakt

En fraga som har aktualiserats den senaste tiden &r den om klassificering av leasingkontrakt
som operationella/finansiella. Kommunens policy ar att redovisa samtliga leasingavtal som
hyresavtal (dvs operationella), vilket &r ett avsteg fran RKR. Avsteget upplyses om i
arsredovisning.

Vi rekommenderar kommunen att under 2022 g6ra en full genomlysning av sina
leasingavtal for att efterstrdva att klassificering sker enligt god redovisningssed.
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3.8 Avskrivningskostnader

Under 2021 har kommunen genomgatt ett byte av ekonomisystem. Overgdngen har tagit
tid och vid tidpunkten for upprattandet av arets bokslut har kommunens anldggningsregister
annu inte implementerats i det nya systemet. Som en féljd av detta har inga investeringar
som slutférts efter arsskiftet aktiverats utan ligger fortsatt klassade som pagdende projekt.
Dessutom har arets avskrivningskostnader berdknats manuellt utifran féregdende ars utfall.
Vi har tillsammans med kommunens ekonomipersonal gatt igenom samtliga storre pagaende
projekt och utvarderat de ekonomiska effekterna av att dessa ej kunnat aktiveras aven om
de har slutférts. Var bedémning &r att ytterligare avskrivningskostnader om ca 500 tkr -
1 000 tkr borde ha belastat arets resultat, men som till f5ljd av ovan istéllet kommer hamna
i nasta ars resultatrakning.

Var samlade bedémning &r bristen utifran ett intern kontroll-perspektiv &r allvarlig och bor
atgardas sa snart som mojligt. Vi bedémer dock inte att hanteringen véasentligt paverkar den
rattvisande bilden f6r arsredovisningen 2021.

3.9 Réttelse av fel fran féregdende ar - jamférelsesiffror

Under aret har fel fran tidigare arsbokslut om totalt 2,9 mnkr noterats. Felen avser
projektmedel som legat kvar som en skuld i balansrakningen istallet for att resultatféras,
samt 6verskott fran VA-verksamheten som inte skuldforts i bokslutet. | arets bokslut har
dessa fel rattats dver kommunens egna kapital, i enlighet med god redovisningssed.

Vid rattelse av vasentliga fel ska kommunen enligt RKR R1 dven rakna om jamfoérelsesiffror
(dvs resultat- och balansrakning fér 2020 och 2019) i den man felen &r av vasentlig karaktar.
Kommunen beddmning &r att felen inte & av sddan vésentlig karaktar att
jamfoérelsesiffrorna kraver justering.

3.10 Oversvamningskostnader

Under sensommaren drabbades kommunen av éversvamningar som orsakade skador pa ett
flertal av kommunens och invanarnas fastigheter. Ersattningsansprak har inkommit till
kommunen och i arsbokslutet har en reservering om 2 mnkr avseende sjalvrisker bokats upp.
Det finns risk for vytterligare kostnader, men i dagsldaget har en tillférlitlig
beloppsuppskattning av dessa kostnader inte varit méjlig att géra. Kommunen upplyser om
detta i arsredovisningen

3.11 Upplysningskrav i arsredovisning
| vdr genomgang av kommunens arsredovisning har vi noterat att nedan upplysningskrav
enligt LKBR/RKR ej framgar i arsredovisningen:

- Enligt LKBR 11:6 skall forvaltningsberattelsen innehalla sarskilda upplysningar om
de anstélldas franvaro pa grund av sjukdom under rdkenskapsaret. Den totala



EY

Building a better
working world

sjukfranvaron ska anges i procent av de anstalldas sammanlagda ordinarie
arbetstid, och uppgift ska ocksa lamnas om:

o Den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhangande

tid av 60 dagar eller mer,
o Sjukfranvaron for kvinnor respektive man, samt

o Sjukfranvaron for anstéllda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och 50 ar

eller aldre.

Enligt LKBR 9:13 skall kostnader for rakenskapsrevision for aret upplysas om i not.
Enligt RKR R7 ska féljande upplysningar lamnas avseende kommunens finansiella
tillgangar och skulder

o Genomsnittlig upplaningsranta

o Genomsnittlig rantebindningstid

o Enanalys 6ver upplaningens forfallostruktur
Enligt RKR R14 ska en driftsredovisning utéver jamforelse med senast beslutad
budget dven jamfora kostnader och intakter per drift jamféras med foregdende ars
siffror.

Det &r var rekommendation att kommunen tillser att ovan upplysningar inkluderas i
arsredovisningen fér 2022.
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4. Sammanfattande beddmning

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen i allt vdsentligt &r férenligt
med de mal som fullmaktige uppstallt.

Kommunen redovisar ett antal avsteg mot rekommendationer fran RKR d&r redovisningen
av materiella anldggningstillgdngar (RKR R4) kan beddmas ha den mest vésentliga inverkan
pa kommunens resultat och stéllning.

| 6vrigt &r var beddmning att kommunens arsredovisning i all vasentlighet ger en rattvisande
bild.

Goteborg 2022-04-13

Filip Byegard Thomas Edin
Revisor Verksamhetsrevisor
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Kvalitetssdkrare
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Bilaga 1 - Kommunstyrelsens uppféljning av mal i arsredovisning

| tabellen nedan framgar kommunstyrelsens uppfdljning av kommunens 2 finansiella mal
samt 15 kommundvergripande verksamhetsmal fran arsredovisningen 2021.

Finansiella mal

Mal

Beddmd maluppfyllelse

Resultat ska minst utgdra 3 % av de samlade intdkterna for skatt,
generella statsbidrag och utjamningssystem i genomsnitt dver rullande
femarsperioder

God maluppfyllelse

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna i skattefinansierad
verksamhet, exklusive tillvdxtprogrammet, ska uppga till minst 70 %
sett till rullande femarsperioder

God maluppfyllelse

Kommunévergripande verksamhetsmal

Mal

Beddmd maluppfyllelse

Kontinuerlig 6kning av kommuninnevanare

God maluppfyllelse

Valkomnande miljo fér gemenskap och sammanhang

God maluppfyllelse

Kommunen bedriver ett systematiskt hallbarhetsarbete

Medelgod maluppfyllelse

Valmaende samt vdxande naringsliv och besdksnaring

God maluppfyllelse

God och nara service

God maluppfyllelse

Vi utbildar barn och elever till varldsmedborgare som kan gora skillnad
for sig sjdlva och andra

Medelgod maluppfyllelse

Vi ger forutsattningar for ett gott och meningsfullt liv i alla aldrar

God maluppfyllelse

Vara medborgare har god folkhalsa

God maluppfyllelse

Ekonomin anger ramarna for all verksamhet

Medelgod maluppfyllelse

Stabil ekonomi dver tid

God maluppfyllelse

Vi samverkar for lagre kostnad med bibehallen framtida vélfard

God maluppfyllelse

Skapa férutsattningar fér varje medledare att standigt lara och
utvecklas

God maluppfyllelse

Vi skapar nya och anvander befintliga digitala I6sningar i alla
verksamheter

God maluppfyllelse

Alla medledare har ett gott vardskap i sitt arbete mot kunder,
medborgare, varandra och sig sjalva

God maluppfyllelse

Alla medledare kdanner tillit till kollegor och chefer

God maluppfyllelse




