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1. Sammanfattning

EY har genomfort en genomlysning avseende renovering av Lunnevibadet i Grastorps
kommun. Syftet med genomlysningen har varit att beddma om kommunstyrelsen sékerstallt
en andamalsenlig styrning och uppféljning av renoveringen av Lunnevibadet. Genomlysningen
avser kommunstyrelsen. Genomlysningen har genomfdrts genom dokumentstudier och
intervjuer samt kompletterande skriftliga fragor. Granskningens slutsats utifran syftet och
grunderna for ansvarsprovning ar att kommunstyrelsen inte sakerstallt en @ndamalsenlig
styrning och uppféljning av renoveringen av Lunnevibadet.

Granskningen visar att det i samtliga tre belysta moment — underlag for beslut, upphandling
samt uppfoljning saknas tillrdcklig dokumentation for att intyga att dessa delar skett
andamalsenligt. Sammanfattningsvis beddmer vi att granskningen visar pa tydliga brister i
kommunens hantering av det aktuella projektet. Vi ser med allvar pa den generella avsaknaden
av dokumenterade besluts- och beredningsunderlag. Denna avsaknad av underlag innebar att
det inte ar mojligt att folja pa vilka beslutsunderlag kommunstyrelsen har fattat
igangsattningsbeslut. Samma avsaknad av dokumentation géller kommunstyrelsens och
utskottets uppféljning av projektet. | intervju har samtidigt framforts att kommunstyrelsen
upplevt att den muntliga uppféljningen varit god.

Projektet har av vad som framgar i intervjuer och av tillganglig dokumentation heller inte varit
foremal for ett upphandlingsforfarande eller konkurrensutsatts pad annan vag. Vi konstaterar
att detta tillvagagangssatt inte efterlever kraven i lagen om offentlig upphandling och att
projektet borde ha upphandlats.

Avslutningsvis konstaterar vi att ett flertal svarigheter och avvikelser har framkommit ur bade
intervjuer och utifran erhallen dokumentation. Det uppges ha varit svart att Gverblicka
projektets alla delar vad galler framdrift och kvalitet i genomférandet. Det har saknats en tydlig
ansvarsfordelning mellan kommunen och leverantérerna vad géller huvudansvar. Vidare har
vasentliga delar av projektet inte dokumenterats. Slutligen har projektet varit foremal for
upprepade fordyringar och férseningar. Det saknas ett dokumenterat underlag dar orsakerna
till fordyringarna framgar. Att berérda delar av den kommunala verksamheten haft hog
personalomsattning sedan projektet paborjades medfér i kombination med avsaknaden av
dokumentation att uppfdljningen av projektet férsvaras. De uppgifter som framkommit inom
ramen for granskningen ar i flera fall andrahandsuppgifter.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Sékerstalla att kommunfullmaktige bereds ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag
infor framtida investeringsbeslut i enlighet med kommunallagen samt att detta underlag
dokumenteras
Sékerstalla att adekvata dokumenterade underlag utgor grund fér kommunstyrelsens
framtida igangsattningsbeslut sa att kommunens investeringspolicy efterlevs
Séakerstalla att kommunens rutiner for upphandling av stdrre projekt och investeringar
starks sd att lagen om offentlig upphandling efterlevs
Séakerstalla att kommunstyrelsens och utskottens uppfoljningar av storre projekt starks
och dokumenteras tydligare
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Grastorps kommun fardigstallde varen 2021 renoveringen av badhuset Lunnevibadet. Initialt
skulle renoveringen ha varit fardig i slutet av 2019 men pa grund av forseningar behovde
tidplanen forskjutas. Utover forseningar har projektet &ven blivit dyrare. Av allménna utskottets
protokoll fran 24 februari 2020 framgar att det under renoveringen uppstatt 6kade kostnader
inom frimst markarbeten och ventilationsaggregat. Enligt uppgift har ett fér hégt antal timmar
fakturerats kommunen. De fortroendevalda revisorerna i Grastorps kommun har mot bakgrund
av ovanstdende samt sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt de som vasentligt att
genomféra en genomlysning av renoveringen av badhuset.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Genomlysningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen sékerstallt en andamalsenlig
styrning och uppféljining av renoveringen av Lunnevibadet. Genomlysningen inriktar sig pa
foljande fragestallningar:
Har kommunstyrelsen sakerstéllt en tillrécklig styrning och ledning fér renoveringen av
badhuset?
o Har ett andamalsenligt arbete med kalkyler och behovsanalys till grund for
projektet genomférts?
o Har kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig beredning av fragan om
renoveringen infor beslut i fullmaktige?
o Har renoveringen varit féremal for en andamalsenlig upphandlingsprocess?
Har det skett en andamalsenlig uppféljning av projektets framdrift, kvalitet samt
budgetefterlevnad?
o Vid avvikelser, har erforderliga atgarder vidtagits?
Har kommunstyrelsen sakerstéllt en tillracklig uppféljning av projektet?

2.3. Avgransning och ansvarig namnd

Genomlysningen avgransas i enlighet med ovanstaende fragestallningar. Genomlysningen
avser kommunstyrelsen.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag f6r revisionens
analyser, slutsatser och beddmningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgdrs av
kommunallagen, lag om offentlig upphandling, kommunstyrelsens reglemente samt
kommunens riktlinjer och styrdokument avseende inkdp och upphandling. Revisionskriterierna
beskrivs i bilaga 2.

2.5. Metod

Genomlysningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har
genomforts med fastighetschef, ekonomichef, kommunijurist/kanslichef och kommunstyrelsens
presidium.
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3. Styrning och uppfoéljning

3.1. Underlag till grund for beslut

Bakgrunden till renoveringen av Lunnevibadet uppges i intervju vara kopplad till miljo- och
halsoaspekter och att badhuset varit utsatt for rostangrepp vilka har behovts atgardas. Det
framfors i intervjuer att det funnits en vilja i kommunen att komma igang med projektet
skyndsamt.

| figuren nedan illustreras beslutsgangen for projektet s som den beskrivits i intervjuer och av
den dokumentation som dversants till EY.

Figur 1. Beslutsgangen for badhusrenoveringen, EY:s tolkning
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Kommunfullméaktige har i de arliga 6vergripande verksamhetsplanerna for aren 2017 till och
med 2020 budgeterat medel for renoveringen for aktuellt ar. | varje ars verksamhetsplan har
det aven inkluderats en budgetplan for de tvd kommande &ren. Det finns daremot inget samlat
beslut for renoveringen dar totalbeloppet tydligt framgar. Nar samtliga kommunbudgetar under
aren 2017-2020 adderas har totalt 18 mnkr avsatts for projektet.

EY har inom ramen for granskningen efterfragat samtliga underlag till grund fér beslut om
investering, projektkostnad, samt eventuella ytterligare kalkyler och forstudier. Sadan
dokumentation finns inte att tillg& enligt kommunen vilket gor att det inte med sakerhet ar
mojligt att fastsla vilket forarbete och vilka kalkyler som har utgjort grund for fullmaktiges och
senare kommunstyrelsens beslut. Féljande dokumentation har efterfrdgats men inte erhallits:
Behovsanalys dar bakgrunden till renoveringen framgar
Dokumentation éver mojliga alternativ till atgarder utifran de behov som funnits
Beredningsunderlag till grund for beslut, daribland investeringskalkyl till grund fér beslut
Forstudie till grund for renovering

| namnda budgetar framgar att projektet kraver ett igangsattningsbeslut av kommunstyrelsen.
| november 2018 ger kommunstyrelsen ett sadant igangsattningsbeslut for renoveringen.
Beloppet som omnamns i igangsattningsbeslutet ar 1,5 mnkr och avser enbart ar 2018.
Beraknat totalbelopp framgar inte i beslutet.

Cirka ett halvar innan igangsattningsbeslutet (maj 2018) tecknar davarande
samhallsbyggnadschef i Grastorp avtal med konsultbolaget? i fraga.

Konsultbolaget som anlitats for att utfora projektet har skriftigen via e-post i juni 2018
informerat davarande samhallsbyggnadschef med en berakning av projektets totalkostnad.
Dar ingar kostnadsposter kopplat till projekteringen indelat per projektfas och datumperiod.
Den angivna totalkostnaden uppgick enligt brevet till 22,4 mnkr3. Enligt uppgifter som
framkommit i intervjuer ska differensen mellan den av konsultbolaget beddmda kostnaden och
den budgeterade kostnaden for projektet i det har skedet bero pa att projekteringskostnaden
inte raknats med i fullmaktiges beslut. Det ar uppgifter som inte gar att bekréafta utifran erhallen
dokumentation.

Eftersom totalbelopp och kalkylunderlag inte framgar i samband med kommunstyrelsens
igdngsattningsbeslut ar det inte majligt att folja om igdngsattningsbeslutet har fattats baserat
pa de 22,4 mnkr som kommunicerats av konsultbolaget ett halvar tidigare.

1 Det framgar av kommunfullmé&ktiges budget fér 2017 att 9 mnkr skulle investeras under perioden
2017-2019 i Lunnevibadet. | kommentarerna till budgeten framgar att ytterligare cirka 2 mnkr skulle
tilliféras projektet 2020. Den totala siffran som omnamns for projektet ar saledes sammanlagt 11 mnkr.
| budget fér 2018 framgar att 11,5 mnkr investeras i Lunnevibadet for &r 2018—2020. Adderas dven
2017 ars budgeterade medel om 0,5 mnkr & summan 12 mnkr. | budget for 2019 f6r perioden 2019
med plan for 2020 och 2021 framgar att 16 mnkr ska investeras i Lunnevibadet. | denna siffra beaktas
da inte de medel som budgeterats i 2017 ars budget (0,5 mnkr) och 2018 ars budget (1,5 mnkr) om
totalt 2 mnkr.

2 We Group. Vid tiden fér avtalstecknandet hette We Group istéllet Project Planet.

3 EY har mottagit dokument av kommunen fran konsultbolaget dar en budgetsammanstallning visar att
bade utforande och projektering ingick i den preliminara slutsumman, det gar dock inte att utlasa
datum fér nar detta dokument skapades eller redovisades.
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3.1.1. Beddmning

Kommunallagen anger att arenden som ska behandlas av kommunfullméktige ska beredas.
Syftet med beredningen ar att ge kommunfullméktige ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag
for besluten. Beredningen har ocksa en viktig demokratisk funktion, da den ger medborgarna
mojlighet att folja ett arendes behandling innan fullméktige fattar beslut. Kommunstyrelsen har
enligt kommunallagen det 6vergripande ansvaret att tillse att beslutsunderlag finns i arenden
som ska behandlas av kommunfullméktige.*

Vi beddmer att kommunstyrelsen inte sakerstéllt en tillrdcklig styrning och ledning for
renoveringen av badhuset och att det inte har skett ett andamalsenligt arbete med kalkyler och
behovsanalys till grund for projektet. Det har inom ramen for granskningen inte kunnat pavisas
att det funnits ett tillfredsstallande beslutsunderlag till grund for projektet. Avsaknaden av
dokumenterat beredningsunderlag innebéar att det inte kan styrkas att arendet varit foremal for
en andamalsenlig beredning infor beslut i kommunfullmaktige.

Av granskningen framkommer att det generellt saknas dokumenterat underlag till grund for
beslut av projektet infor kommunfullmaktiges beslut och inte minst inféor kommunstyrelsens
igdngsattningsbeslut. Enligt kommunens egen investeringspolicy ska ett flertal berakningar
och underlag komplettera ett investeringsprojekt i anslutning till igdngsattningsbeslut®.
Exempelvis ska uppdaterade och aktuella kostnadsberakningar, tidplan och redovisning av
eventuella upparbetade utgifter framga for det aktuella investeringsprojektet. Inget av de
underlag som enligt policyn ska komplettera projektet har tagits fram i anslutning till
kommunstyrelsen igangsattningsbesiut.

Avsaknaden av dokumenterat underlag belyser avvikelser kopplat till styrningen av
investeringsprojekten och visar pa en bristande efterlevnad av kommunens investeringspolicy.
Enligt var mening utgor dessa uppmarksammade avvikelser en tydlig brist i hanteringen av
projektet.

4 Att kommunstyrelsen har en &ndamaélsenlig drendeberedningsprocess ar saledes viktigt for att
sakerstalla att kommunala beslut fattas efter valgrundade avvagningar. Om &rendeberednings-
processen inte ar tillracklig finns risk for att besluten inte ar val underbyggda, vilket i sin tur kan
medfdra att besluten inte ar juridiskt hallbara, besluten far oonskade ekonomiska och
verksamhetsmaéssiga konsekvenser eller att fortroendet for kommunen paverkas negativt.

5 | anslutning till beslutet om igdngsattning ska projekt kompletteras med uppdaterade och aktuella
kostnadsberakningar, tidplan fér genomférande, redovisning av konsekvenser for driftbudgeten samt en
redovisning av eventuella upparbetade utgifter i form av planering, framtagande av arbetshandlingar,
projektering med mera for det aktuella investeringsprojektet.
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3.2. Upphandling och projektorganisering

Det framfdrs i intervjuer att avtal tecknats med konsultbolaget utan att avtalstecknandet
foregatts av ett upphandlingsforfarande. Det saknas dven dokumentation som kan styrka att
ett upphandlingsférfarande anvéants. Enbart summorna for utford projektering, en del av den
tjanst som konsultbolaget utfért &t kommunen, har overstigit direktupphandlingsgransen®.
Vilket innebar att ett upphandlingsforfarande behéver anvandas enligt lag om offentlig
upphandling (LOU).

| intervju framfors att konsultbolaget ar den enda, eller en av fa leverantérer i landet som
aterkommande verkar inom och har kompetens for badhusrenovering. Ytterligare konsultbolag
har inte kontaktats eller ombetts att lamna anbud av denna anledning.

Avtalet med konsultbolaget har avsett ett sa kallat EPCM-avtal’” och konsultbolaget har inte
haft ett totalentreprendrsansvar. Det framfors i intervju att det fanns en uppfattning inom
kommunstyrelsen att projektet upphandlats som en totalentreprenad, nagot som visat sig inte
stamma. Konsultbolaget har haft ett samordnande ansvar, dock inte ett totalansvar gentemot
kommunen.

Utifran kommunens da gallande delegationsordning hade samhéllbyggnadschefen delegation
att teckna upphandling av entreprenader och tjanster inom faststalld budgetram. | avtalet
specificeras inte beloppsnivaer varfor det inte ar mojligt att bedoma om avtalet da avsags
overstiga de totalt 12 mnkr som fullmaktige vid denna tidpunkt avsatt for projektet for aren
2018-2020.

3.3. Projektorganisering

Ett antal leverantorer (18) har varit involverade i projektets genomforande®. Vissa leverantorer
har kommunen haft avtal med sedan tidigare. Andra leverantdrer har anlitats genom
konsultbolaget. De avtal av dessa som genomgatt ett upphandlingsforfarande ar de ramavtal
(9) som tidigare upphandlats av kommunen och som da inte varit specifikt kopplade till
projektet. Ovriga avtal, det vill sdga avtalet med konsultbolaget och de leverantdrer som
kommunen anlitat genom konsultbolaget har inte kunnat pavisas ha tillkommit genom ett
upphandlingsforfarande®.

De leverantérer som kommunen haft avtal med sedan tidigare har anlitats fér mer generiska
delar av projektet sa som ventilation och VVS. De leverantérer som anlitats genom
konsultbolaget har enligt samma uppgifter haft teknisk kompetens for just
badhusbyggnation/renoveringar.

6 Den lagstiftade direktupphandlingsgransen var 2018 (vid avtalstecknandet) 586 907 kronor.

7 EPCM star for engineering procurement and construction management. EPCM forklaras enligt
avtalet som att konsulten ger bestallaren rdd om hur de entreprenader som ska utforas for att
fardigstalla badhuset skall delas upp i mdnga sma enheter for att f& mesta méjliga konkurrens och
effektivitet samt att darefter genomféra dessa upphandlingar at bestallaren i bestéllarens namn och
sedan samordna entreprenaderna under produktionen. Anledningen till att ett EPCM-avtal tecknats
uppges i detta avtal vara en svarighet att f4 konkurrenskraftiga anbud och att uppdraget varit komplext
kopplat till tekniska l6sningar i badhuset.

8 | en ekonomisk redovisning som EY tagit del av genom kommunen framgar ett ytterligare antal
leverantorer utéver de 18 som angetts i texten. Manga av dessa leverantorer ar upphandlade for ett
mindre belopp.

9 EY har efterfrdgat men inte for nagon av dessa leverantorer inklusive konsultbolaget erhaillit
upphandlingsdokumentation i form av exempelvis forfragningsunderlag, anbudsutvardering och
tilldelningsbeslut.
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Att ett antal leverantorer har varit involverade i projektet utan att ett totalentreprendrsansvar
funnits hos en enskild aktor uppges ha forsvarat for kommunen att fa en Oversikt Gver
projektets genomférande och kvalitet i enskilda utférda moment. | intervju framférs att det ur
ett uppfoljningsperspektiv och for att f4 en battre framdrift hade varit 6nskvart att genomfora
projektet i annan form, med ett tydligare helhetsansvar hos en aktor. En problematik som lyfts
fram av presidiet ar att kommunen under projektperioden haft hog personalomséattning inom
den verksamhet som ansvarat for projektet. Detta ska ha gjort det svarare att folja upp och
styra projektet och ska enligt presidiet ha paverkat dokumenteringen av projektet negativt. Det
saknas vid granskningstillfallet tjanstepersoner som varit med under hela projektets
genomférande och som kan ge en helhetlig bild.

| intervju med tjansteperson uppges att politiken generellt sett har en vilja att genomféra manga
projekt samtidigt vilket har setts som en utmaning for férvaltningen. Det uppges vidare att det
inte alltid finns tillrackligt med tid for att gora ordentliga forstudier och kalkyler till grund for
investeringar. Det medges samtidigt att ett grundligare arbete med kostnadskalkyler skulle
behovas i kommunen. Det beskrivs att kommunen &r i behov av att bade avsatta egna resurser
till férstudier och att anlita konsulthjalp for detta, i syfte att sékerstalla att forstudierna tas fram
tillrackligt snart och med tillracklig kvalitet. Aven att det bor finnas en skriftlig riktlinje for
budgetprocessen vilket i dagslaget saknas.

Det framfors att kommunen arbetat annorlunda i andra efterfoljande projekt, dar kommunen
enligt uppgift har dokumenterat underlagen pa ett tydligare séatt. Det framfors att de forandrade
arbetssatten kan vara en foljd av de lardomar som dragits av badhusrenoveringen. Numera
genomfors enligt uppgift &ven behovsanalyser infér investeringsprojekt.

3.3.1. Beddmning

Upphandlingsmyndigheten framfér att offentlig upphandling ska séakerstalla att upphandlingar
konkurrensutsatts. Detta ar for att skattemedel ska anvandas effektivt. Enligt lag om offentlig
upphandling (LOU) ska kop av tjanster/varor inklusive byggentreprenader 6ver
direktupphandlingsgransen for det aktuella aret (2018, 586 907 kr) genomga ett
upphandlingsforfarande?®.

Var bedomning &r att renoveringen inte varit foremal for en &andamalsenlig
upphandlingsprocess. | granskningen framkommer att ett flertal leverantorer varit involverade
i projektet. Nagra av leverantdrerna har kommunen haft avtal med sedan tidigare vilka
genomgatt upphandlingsforfaranden och darmed konkurrensutsattning. Utifran dokumentation
kan det inte styrkas att konsultbolaget eller de leverantérer som anlitats genom konsultbolaget
har upphandlats. Bestdmmelser om undantag med hanvisning till att endast en mojlig
leverantor finns ska tolkas restriktivt och det ar den som aberopar undantaget som ska kunna
visa att undantaget ar tillampligt. Om en upphandlande myndighet, kommunen i detta fall,
anser sig ha ratt att tillampa en undantagsregel ska myndigheten bevisa att alla forutsattningar
for att tillampa undantaget ar uppfyllda. Sddant dokumenterat underlag saknas i detta fall.

Sammantaget utgor enligt var mening avsaknaden av ett upphandlingsforfarande en tydlig
brist i hanteringen av projektet och vi bedémer att lag om offentlig upphandling i dessa
avseenden inte efterlevts. Kommunstyrelsen bor se dver och starka kommunens rutiner for
upphandling av stdrre projekt och investeringar.

10 For byggentreprenadtjanster under troskelvardet for 2018 (52 620 561 miljoner kr) som i Grastorps
fall skulle antingen ett 6ppet forfarande eller ett urvalsforfarande ha anvants. Bada av dessa
forfaranden inleds med en annonsering dar leverantérer bjuds in att lamna anbud. Foér vidare lasning
hanvisas till upphandlingsmyndighetens hemsida.
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| granskningen framkommer att det fran kommunens sida har funnits svarigheter med att
Overblicka projektets genomférande och kvalitet. Den valda projektmodellen har vidare medfort
svarigheter med bade uppfoljning och ansvarsutkravande. De beskrivna och iakttagna
svarigheterna med projektet tyder enligt var mening pa att det har saknats en tillréacklig
projektorganisation samt en tillracklig styrning och ledning av projektet.
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3.4. Uppfoljning

Kommunens uppfélining av projektet har skett inom féljande instanser:
Allmanna utskottet (senare samhallsutvecklingsutskottet efter omorganisering)
Kommunstyrelsen har fattat beslut om omdisponering (april 2020, oktober 2020 och
april 2021). Enligt uppgift har aven kommunstyrelsen fatt [6pande uppféljning av
projektet, nadgot som inte kan verifieras utifran erhallen dokumentation
Styrgruppsméten mellan kommunens medarbetare och konsultbolaget (6vergar
senare till byggmoten)

3.4.1. Politikens uppféljning

Av dokumentation framgar att kommunstyrelsen har folit upp projektet vid fyra olika
sammantraden. Vid dessa har det framgatt att projektet har blivit forsenat eller att pengar har
behovts omdisponeras for att projektet blivit dyrare. Kommunstyrelsen har vid dessa tillfallen
fattat beslut om att omdisponera medel i investeringsbudgen for att 6ka anslagen till projektet.
Det framgar inte att kommunstyrelsen fattat nagra ytterligare beslut kopplat till att hantera
avvikelserna i projektet. Det ar inte majligt att verifiera vilka underlag kommunstyrelsen fatt
presenterade till sig vid namnda sammantraden, eller om sadana underlag funnits att tillga vid
tillfallet. Eventuella underlag har efterfragats inom ramen for granskningen men inte erhallits.

Av utskottets protokoll framgar att den stdende punkten pagaende och planerade
investeringsobjekt behandlas i regel inom varje utskottsmdéte. Samhallsbyggnadschef har vid
dessa méten enligt protokollen redovisat pagaende och planerade investeringsobjekt. Overlag
namns inga enskilda projekt i protokollen. Enligt uppgift har dock badhusrenoveringen ingatt i
denna uppféljning sedan projektets start. | protokoll fran september 2019 framgar att utskottet
genomfort ett studiebesok pa Lunnevibadet. | intervju framfors att kommunstyrelsen upplever
att uppfoéljningen varit god aven om mycket av uppféljningen har skett framst muntligen.

Kommunstyrelsen har i oktober 2021 begart och fatt information av kommunens
tjanstepersoner om vilka processer som kommunen vid tillfallet drev gentemot leverantrer
som anlitats i projektet. Vid tillféallet rérde det sig om fyra olika processer.

3.4.2. Forvaltningens uppféljning

Forvaltningen har foljt upp projektet kontinuerligt genom styrgruppsmoten dar bade
medarbetare fran kommunen och konsultbolaget ingatt. Styrgruppsmétena évergick i slutet av
2019 till byggmoten, fortsatt med representation fran bade konsultbolaget och kommunen.
Byggmoétena har av protokoll att doma varit mer omfattande, med en uppféljning av projektets
olika delar. Under perioden 2019-2020 sker 4 styrgruppsméten och 22 byggmoéten av vad som
framgar av erhdllen dokumentation. Namnda moten har protokollforts och gar att folja
darigenom. Det saknas information om vilka uppfdljningsméten som agt rum under 2021.

Projektet har som namnts varit foremal for flertalet fordyringar och forseningar. Det saknas
dock ett dokumenterat underlag dar orsakerna till férdyrningarna framgar. | intervju framfors
att en stor avvikelse uppstod tidigt pa grund av att den ursprungliga ritningen for badhuset inte
varit korrekt, nagot som ska ha medfort en fordyring och forsening i projektet!. Det aktuella
felet har pa sa vis inte berott pa leverantdrerna inom renoveringen i fraga.

| intervju framférs dock att en leverantér ska ha dsamkat skador pa en annan del av
anlaggningen, ej kopplat till den felaktiga ritningen. Skadan &r vid granskningstillfallet
fortfarande i behov av atgard. Det framférs &ven att kommunen varit oense med enskilda

11 Det aktuella fallet avser att vaggtjockleken som i ritning angetts vara 30 cm istéllet varit 6 cm.
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leverantorer kring antalet fakturerade timmar. | ett protokoll fran allmanna utskottet 2020-03-
23 framgéar att kommunen riktat en skadestandsanmalan mot en av leverantérerna inom
projektet.

3.4.3. Fardigstallande och resultat

Det framkommer att 6verlamningen av den fardigstéllda renoveringen vid intervjutilifallet
(2021-10-05) annu inte har &gt rum, trots att projektet varit slutfort och badhuset 6ppnat i juni
2021. Det ar annu inte klarlagt vad projektets exakta totalkostnad uppgar till eftersom ett antal
processer fortfarande pagar mellan kommunen och leverantorer.

Kommunstyrelsens presidium framfor att den slutliga kostnaden &ar lagre &n jamforbara projekt
i andra kommuner och att badhusrenoveringen ur ekonomiskt perspektiv fallit val ut darfor'2,
Ett problem som lyfts fram av presidiet ar att de tidiga prognoserna for projektet varit for lagt
satta vilket ska ha medfort att ytterligare medel gradvis har behévts tillforas.

3.4.4. Beddmning

Var bedomning ar att det delvis har skett en andamalsenlig uppfoljning av projektets framdrift,
kvalitet samt budgetefterlevnad. Vi bedtmer att kommunstyrelsen delvis sékerstéllt en
tillracklig uppfdljning av projektet. Vidare beddmer vi att kommunstyrelsen delvis vidtagit
erforderliga atgarder i samband med de avvikelser som uppstatt.

Projektet har kontinuerligt foljts upp pa sammantraden inom det allmanna utskottet och
sedermera inom samhallsutvecklingsutskottet. Det framgar dock inte att kommunstyrelsen
tagit del av kontinuerlig uppfdljning av projektet. Vidare saknas det dokumentation éver vad
som har folts upp av utskottet och i vilkken omfattning. Vi konstaterar dartill att
kommunstyrelsen beslutat om omdisponering av medel till projektet da fordyringar
konstaterats, men att det saknas ett dokumenterat underlag fran dessa beslutstillfallen dar
orsak till fordyring framgar. Det framgar heller inte att kommunstyrelsen vidtagit nagon
ytterligare atgard for att hantera avvikelserna i dessa skeenden.

Kommunens medarbetare har emellertid medverkat vid kontinuerliga moten med
konsultbolaget dar projektets framskridande foljits upp. Dessa mdéten finns protokollférda.

Vid granskningstillfallet pagéar fortfarande en process mellan kommunen och ett antal
leverantorer utifran det som fran kommunens sida beskrivs som brister i utforandet.

12 Detta pastaende har inte belysts inom ramen for granskningen.
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4. Samlad analys

4.1. Svar pa genomlysningens fragor

Fraga:

Svar:

Har kommunstyrelsen
sakerstallt en tillracklig
styrning och ledning for

renoveringen av badhuset?

Nej. Var bedomning &r att kommunstyrelsen inte sakerstéllt en tillracklig
styrning och ledning for renoveringen av badhuset. Det har inom ramen for
granskningen inte kunnat pavisas att det funnits ett tillfredsstallande
beslutsunderlag till grund for projektet. Kommunens investeringspolicy har
inte efterlevts i samband med igdngsattningsbeslut.

Har ett andamalsenligt
arbete med kalkyler och
behovsanalys till grund for
projektet genomforts?

Nej. Var bedémning ar att det inte skett ett &andamalsenligt arbete med
kalkyler och behovsanalys till grund for projektet. Granskningen visar att
det saknas dokumenterade underlag for behovsanalys och det finns flera
oklarheter kring den ekonomiska kalkylen.

Har kommunstyrelsen

beredning av fragan om
renoveringen infor beslut i
fullméaktige?

sakerstallt en andamalsenlig

Nej. Utifran granskningen kan det inte pavisas att kommunfullméktige tagit
del av ett tillrackligt beslutsunderlag med exempelvis kalkyler och
behovsanalys till grund for projektet.

Har renoveringen varit
foremal for en
andamalsenlig
upphandlingsprocess?

Nej. Det ar inte mojligt att styrka att renoveringen varit foremal for en
upphandlingsprocess, foljaktligen heller inte for en &ndamalsenlig sadan. Vi
bedomer att renoveringen borde ha genomgatt ett upphandlingsférfarande
for att efterleva kraven i LOU.

Har det skett en
andamalsenlig uppféljning
av projektets framdrift,
kvalitet samt
budgetefterlevnad?

Delvis. Projektet har enligt uppgift varit foremal for en kontinuerlig
uppféljning av det allmanna utskottet (senare samhallsutvecklings-
utskottet). Projektet har &ven féljts upp kontinuerligt av férvaltningen under
perioden. Det saknas samtidigt ett dokumenterat underlag som kan pavisa
vilken uppféljning utskottet tagit del av och omfattningen av denna.

Vid avvikelser, har
erforderliga atgarder
vidtagits?

Delvis. Kommunstyrelsen har beslutat om omdisponering av medel till
projektet da fordyringar konstaterats, men det saknas ett dokumenterat
underlag fran dessa tillfallen dar orsak till fordyring framgar. Det framgar
heller inte att kommunstyrelsen vidtagit nagon ytterligare atgard for att
hantera avvikelserna i dessa skeenden.

Har kommunstyrelsen
sakerstallt en tillracklig
uppféljning av projektet?

Delvis. Projektet har enligt uppgift kontinuerligt foljts upp pa sammantraden
inom det allmanna utskottet och sedermera inom samhallsutvecklings-
utskottet. Samtidigt saknas det i flera avseenden dokumentation éver vad
som har féljts upp och i vilken omfattning. Dartill framgar inte att
kommunstyrelsen erhdllit eller efterfragat kontinuerlig uppféljning av
projektet.
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4.2. Slutsats och identifierade risker

Granskningens slutsats utifrdan syftet och grunderna for ansvarsprévning ar att
kommunstyrelsen inte sakerstallt en &ndamalsenlig styrning och uppfoljning av renoveringen
av Lunnevibadet.

Granskningen visar att det i samtliga tre belysta moment — underlag for beslut, upphandling
samt uppfdljning saknas tillrdcklig dokumentation for att intyga att dessa delar skett
andamalsenligt. Sammanfattningsvis bedémer vi att granskningen visar pa tydliga brister i
kommunens hantering av det aktuella projektet. Vi ser med allvar pa den generella avsaknaden
av dokumenterade besluts- och beredningsunderlag. Denna avsaknad av underlag innebar att
det inte ar mojligt att folia pa vilka beslutsunderlag kommunstyrelsen har fattat
igangsattningsbeslut. Samma avsaknad av dokumentation géller kommunstyrelsens och
utskottets uppféljning av projektet. | intervju har samtidigt framforts att kommunstyrelsen
upplevt att den muntliga uppféljningen varit god.

Projektet har av vad som framgar i intervjuer och av tillganglig dokumentation heller inte varit
foremal for ett upphandlingsforfarande eller konkurrensutsatts pa annan vag. Vi bedomer att
detta tillvagagangssatt inte efterlever kraven i lagen om offentlig upphandling och att projektet
borde ha upphandlats.

Avslutningsvis konstaterar vi att ett flertal svarigheter och avvikelser har framkommit ur bade
intervjuer och utifran erhdllen dokumentation. Det uppges ha varit svart att Overblicka
projektets alla delar vad galler framdrift och kvalitet i genomférandet. Det har saknats en tydlig
ansvarsfordelning mellan kommunen och leverantérerna vad géller huvudansvar. Vidare har
vasentliga delar av projektet inte dokumenterats. Slutligen har projektet varit foremal for
upprepade fordyringar och forseningar. Det saknas ett dokumenterat underlag dar orsakerna
till fordyringarna framgar. Att berérda delar av den kommunala verksamheten haft hog
personalomsattning sedan projektet paborjades medfor i kombination med avsaknaden av
dokumentation att uppféljningen av projektet forsvaras. De uppgifter som framkommit inom
ramen for granskningen ar i flera fall andrahandsuppgifter.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Séakerstalla att kommunfullméktige bereds ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag
infor framtida investeringsbeslut i enlighet med i kommunallagen samt att detta
underlag dokumenteras
Sékerstalla att adekvata dokumenterade underlag utgor grund fér kommunstyrelsens
framtida igangsattningsbeslut sa att kommunens investeringspolicy efterlevs
Sakerstalla att kommunens rutiner for upphandling av stérre projekt och investeringar
starks sa att lagen om offentlig upphandling efterlevs.
Séakerstalla att kommunstyrelsens och utskottens uppfoljningar av storre projekt starks
och dokumenteras tydligare
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Bilaga 1 — Kallférteckning

| granskningen har vi genomfort intervjuer med:
Ekonomichef
Fastighetschef
Kommunjurist/kanslichef
Kommunstyrelsens presidium

Vi har tagit del av foljande dokumentation:

Avtal fran bertrda leverantorer

Avtal med konsultbolaget

Beslut och uppféljning inom kommunstyrelsen
Betalplan for projektet

Ekonomisk uppfdljning av projektet
Investeringsbudget aren 2017-2019
Investeringspolicy 2016

Kommunstyrelsens delegationsordning 2018
Kommunovergripande verksamhetsplan aren 2017-2019
Minnesanteckningar avstamningsmoten 2019
Policy for inkdp och upphandling 2016

Policy for inkdp och upphandling 2019
Protokoll allménna utskottet 2020

Protokoll byggméten aren 2019-2020
Protokoll projekteringsméten 2019

Protokoll Styrgruppsméten 2019

Riktlinjer for inkép och upphandling 2018
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgors av:

Kommunallagen (2017:725)

Av 6 kap 6 § kommunallagen framgar att namnderna ansvarar for att var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredstallande satt.

Lagen om offentlig upphandling (LOU 2016:1145)

Enligt 19 kap. 7 8 lagen om offentlig upphandling ska den upphandlande myndigheten besluta
om riktlinjer for anvandning av direktupphandling. Vidare ska den upphandlade myndigheten
beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under rakenskapsaret. Det
ar enligt 19 kap. 30 8 en skyldighet for upphandlade myndigheter att dokumentera
direktupphandlingar vars varde 6verstiger 100 000 kronor*3,

Sedan den 1 januari 2021 galler att den upphandlande myndighet enligt 19 kap. 2 § ska
efterannonsera om upphandlingsresultatet, &ven direktupphandlingar som inte annonserats.
Upphandlingsférordningen (2016:1162) reglerar innehallet i annonser och efterannonser.

Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen ar enligt reglemente kommunens inképs- och upphandlingsorgan och har
det overgripande ansvaret for omradet, daribland ansvar for den strategiska styrningen.
Kommunstyrelsen har i ansvar att traffa avtal fér kommunens, kommunstyrelsen och
fullméaktiges rakning.

Policy for inkdp och upphandling

Grastorps kommuns upphandlingspolicy reglerar kommunens arbetssatt kopplat till inkép och
upphandling. Syftet med policyn ar indelad i tre delar, forst att den ska sakerstalla att varor,
tjanster och entreprenader kops med ratt kvalitet till l&agsta kostnad med minsta mdjliga
miljopaverkan. Den ska aven sakerstalla att inkdp och upphandling sker i enlighet med
gallande lagstiftning och kommunens riktlinjer. Till sist ska den langsiktigt medverka till en
marknadssituation som praglas av uthallighet och val fungerande konkurrens.

Respektive styrelse eller nAmnd ansvarar for att upphandlingar fér eget behov sker i enlighet
med regelverket och att avrop sker fran de leverantdrer kommunen har avtal med.

Riktlinjer for inkdp och upphandling

Till upphandlingspolicyn finns riktlinjer for inkbp och upphandling som ytterligare tydliggor
upphandlingsprocessen for Grastorps kommun. Riktlinjerna ska vara ett stod for den som ska
genomfora ett inkdp eller upphandling. Den tar bland annat upp hur férenklat férfarande, 6ppet
forfarande och hur direktupphandling ska ske. Sedan 1 januari 2017 har Grastorp en

13 Konkurrensverket bedomer att dessa uppgifter bér dokumenteras: upphandlande myndighetens
namn och organisationsnummer, avtalsforemalet, avtalets |optid och uppskattade varde samt nar
avtalet ingicks, om och hur konkurrensen togs till vara, vilka leverantorer som tillfragades och hur
manga som lamnade anbud, vilken leverantor som tilldelades avtalet och viktigaste skal for tilldelning.
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gemensam upphandlingsenhet med andra kommuner. Upphandlingsenhetens uppdrag ar att
ge upphandlingsstdd till samtliga kommuners verksamheter inom samarbetet, men @ven hjalpa
de majoritetsagda bolag som inte har nagon egen upphandlingspersonal. Vid upphandling
enligt forenklat forfarande eller Oppet forfarande, ar upphandlingsenheten ett stdd som
genomfor upphandlingar och upprattar avropsavtal for varor och tjanster som ar ofta
aterkommande. Aven upphandling av en specifik vara eller tjanst genomfors av
upphandlingsenheten.



