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_ Omvarldsanalys Karnverksamhet Ekonomi och stodverksamhet Riskinventering och riskvardering

Syftet med riskanalysen

| enlighet med vad som framgar av "God revisionssed i kommunal verksamhet” sa ar Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och férandrad lagstiftning. Med
det revisorerna som ansvarar for risk- och vasentlighetsbedémningen. Med stéd av hjalp av offentlig statistik identifieras omraden dar kommunen avviker negativt i
denna analys avgor revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen jamforelse med liknande kommuner, lanet och riket.

och prioriteringarna syftar aven till att minimera revisonsrisken, det vill sdga risken att

.. ) L . Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhamtning och information fran
gora felaktiga uttalanden i revisionsberattelsen.

fortroendevalda och tjanstepersoner, bedomer darefter de fortroendevalda

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt foljande: ”"En risk ar en revisorerna identifierade risker utifran sannolikheten att de intraffar och vilken
oonskad handelse som vi kan bedéma sannolikheten for att den ska intraffa. En risk ar konsekvens de far. Vardering av sannolikhet utgar bland annat fran bedémning av
ocksa en handling/brist pa handling av styrelse eller namnd som paverkar kvaliteten i styrelsens och ndamndernas egen omvarldsbevakning, riskanalys och
kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR anvander vidare begreppet interna styrning och kontroll.

vdsentlighet som ”vardet av en identifierad risk”. Dessa definitioner ar utgangspunkten

N ) Riskinventeringen ar ett stdd i arbetet med att planera framtida revisionsinsatser och
for revisorernas analys.

pa vilket satt granskning ska ske av identifierade omraden. Revisorernas
Syftet med riskanalysen ar darmed att identifiera de storsta riskerna som finns inom stallningstagande sammanstalls sedan i en revisionsplan.

verksamheter, funktioner och processer i kommunen. Granskningen riktas mot
vasentliga omraden med hogre risk utifran perspektiven styrning, kontroll, effektivitet
och kvalitet.

Riskinventering

» Allvarlig

For att revisorerna ska kunna genomféra en riskvardering av handelser som kan
paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala verksamheten ar det Uppmiirksamhet
av vikt att en riskinventering genomfors. Epnril ool

Inventeringen innefattar saval interna som externa faktorer sasom
omvarldsférandringar, vasentliga handelser inom kommunen, intern kontroll, \/
samverkan med narliggande kommuner, resultatet av tidigare ars fordjupade \/
granskningar inklusive granskning av arsbokslut och delarsbokslut samt dvergripande
finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin utgangspunkt i fullmaktiges mal.

Ingen granskning Uppmarksamhet
Eventuell granskning

Konsekvens

L
Sannolikhet Stor

A/
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Inledning Karnverksamhet Ekonomi och stodverksamhet Riskinventering och riskvardering

Overgripande omvarldsanalys

Ekonomirapporten maj 2025 fran Sveriges kommuner och regioner (SKR)

Battre ekonomiska forutsattningar! —==x=_ Stora investeringsbehov

E De senaste arens ekonomiska lage med hog inflation
har urholkat skatteunderlaget samtidigt som
kommuner och regioner star infor stora investeringar,
bade nya och reinvesteringar, exempelvis i VA-system.
Kostnaderna riskerar att sla hart mot mindre
kommuner. Samtidigt kravs anpassning till
demografiska forandringar med farre barn och fler
aldre, vilket minskar trycket pa skola men okar behovet
av dldreomsorg och sjukvard. Anpassningarna ar
nédvandiga men svara och tidskravande.

Handelskonflikten som USA inlett har snabbt férsamrat de globala konjunkturutsikterna. Hojda tullar och stor
osdkerhet dampar bade varldshandeln och global BNP-tillvaxt. Fér kommuner och regioner ser de ekonomiska
forutsattningarna gladjande nog battre ut efter tva tuffa ar.

ESV:s septemberprognos 2025 visar att svensk ekonomi starks under hosten med tydligare BNP-tillvaxt nasta
ar, vilket vantas sanka arbetslosheten. Trots detta har den offentliga sektorn ett underskott pa 100 miljarder
kronor i ar, framst pa grund av lagkonjunktur, skattesankningar och 6kade utgifter. Kommunsektorn forbattras
nagot tack vare lagre pensionskostnader men visar anda underskott, som vantas 6ka nasta ar. Det strukturella
sparandet ar -0,4 % av BNP, vilket avviker fran 6verskottsmalet och lamnar inget budgetutrymme for 2026.
Maastrichtskulden stiger i nivda men minskar som andel av BNP nar ekonomin vaxer, och ligger inom
skuldankaret.

skatteintakt och hoga utgifter, vilket 6kar bruttoskulden, bland annat pa grund av
forsvarsutbyggnad och stéd till Ukraina. Budgetpropositionen for 2026 innehaller inga
tillskott till generella statsbidrag, sektorsbidraget for varden upphor och flera reformer ar
underfinansierade. Férslag om andringar i utjamningssystemet aviseras, men manga nya

statsbidrag saknar tydliga villkor och belopp, vilket kraver ytterligare information fran Kosthade gio
regeringen. positivt resultat.
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Inledning Omvarldsanalys _ Ekonomi och stodverksamhet Riskinventering och riskvardering

Forklaring av tabeller pa kommande sidor

Riskomraden Har sasmmanfattas aktuell risk

Riskbeskrivning/ Har beskrivs risken ndarmare utifran en omvarldsbevakning
omvarldsbevakning

u,n.ﬂ/" Nyckeltal for Grastorps kommun » Har presenteras eventuell statistik och nyckeltal for Grastorp
il
Gallande lagar/ * Har presenteras aktuella lagar eller férandringar i lagstiftning
lagféréndringar/ som ar aktuella kopplat till risken

utredningar

V Azets > Move forward with confidence 5



Inledning Omvarldsanalys

_ Ekonomi och stodverksamhet Riskinventering och riskvardering

Vard, omsorg och socialtjanst

Riskomraden

Risk for bristande planering och aktiva férberedelser for att kunna Risk for bristande forebyggande och tidiga insatser

tillgodose framtida behov av dldreomsorg

Riskbeskrivning/
omvarldsbevakning

Den demografiska utvecklingen innebar att de dldres behov antas En viktig del i att klara de framtida utmaningarna ar ett 6kat fokus pa
dka starkt i omfattning, frimst fram till 2030. Aven innehéllet i de tidiga insatser, fraimjande och forebyggande stod bade pa
tjanster som tillhandahalls kan komma att férandras markant. Det befolknings-, grupp- och individniva. Ansvaret delas av manga aktérer,

finns en risk att planering och forberedelser for att mota framtida
behov inte genomfors aktivt, t ex avseende finansiering, lokaler,
kompetens, arbetssatt och valfardsteknik.

inklusive den enskildes eget ansvar. Det finns en risk att arbetet inte
sker i hallbara strukturer eller dr systematiserat, samtidigt som
relevanta perspektiv och behov hos olika grupper inte synliggors i

Det finns en risk att behovsutvecklingen dirmed inte utvecklas i takt €Xempelvis samhéllsplaneringen

med den demografiska forandringen, vilket innebar praktiska

utmaningar samtidigt som det kan leda till att tilliten till Det finns dven risk att det fraimjande och férebyggande arbetet
valfardssystemet urholkas. Som en del i att motverka detta krdvs ett  bedrivs otillfredsstallande genom att sakna systematik, tydliga vagval
strategiskt och langsiktigt arbete dar demografiska prognoser och vara projektbetonad, och ger ddrmed liten eller begransad effekt.

omsatts i konkreta atgéarder.

i

[| Nyckeltal for Grastorps kommun

—

ol

* Andelen personer 80+ med hemtjanst uppgick till 16,47% ar 2024
vilket dr en minskning med 0,36 procentenheter fran ar 2023.

* Andelen invdnare 80+ i sarskilt boende uppgar till 10,21% ar 2024
vilket ar i linje med 2023.

* Kostnaden for aldreomsorgen i kommunen var 286 074 kr/inv,
vilket &r hogre &n snittet i landet (256 435 kr/inv) och liknande
kommuner (259 801 kr/inv).

Gillande lagar/
@ lagforandringar/
utredningar

A

* Den nya socialtjanstlagen tradde i kraft 1 juli 2025. For saval
dldreomsorgen som funktionshinderverksamhet innebér detta
bland annat ett 6kat fokus pa forebyggande insatser.

=~/
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Inledning Omvarldsanalys

Vard, omsorg och socialtjanst (forts.)

Riskomraden

6%

Risk for ineffektivt anvandande av resurser

Riskinventering och riskvardering

Risk for bristande kvalitetsarbete inom aldreomsorgen

Riskbeskrivning/
omvarldsbevakning

Ledningen ansvarar for att sdkerstalla en effektiv
verksamhet med sdker och god kvalitet, som foljer gallande
regelverk. Med ett personcentrerat arbetssatt dar
insatserna utformas och samordnas utifran individens
behov kan resurserna anvandas battre och racka till fler.

Det finns en risk att styrningen inte tydliggdr hur och vad
som ska goras av vem och nar, vilket ocksa riskerar att leda
till ineffektivt nyttjande av tillgangliga resurser. Otydlig
styrning kan ocksa medfora att uppféljning inte ger relevant
information for att systematiskt analysera verksamheten,
och darmed forsamras ocksa verksamhetens formaga att
genomfora ett effektivt forbattringsarbete.

Enligt socialtjanstlagen ska insatser inom socialtjansten vara av god kvalitet.
God kvalitet innebar bland annat att omsorgen ska vara saker. Dartill ska
den aldre uppleva omsorgen som trygg. | social-tjdnstlagen beskrivs dven
inriktningen pa socialtjanstens verksamhet som innebar att verksamheten
ska ”... inriktas pd att enskilda fdr leva ett vérdigt liv och kéinna
vdlbefinnande”.

Det har pa ett flertal hall i landet uppmarksammats flera fall av allvarliga
avvikelser inom dldreomsorgen kopplat till bland annat vanvard, sexuella
overgrepp, bristande rutiner etc. Nar sddana situationer uppstar finns en
risk for att medborgare i form av brukare som tagit del av kommunens
tjanster dsamkat vasentlig och allvarlig skada. Det kan ocksa paverka
allmanhetens fértroende for verksamheten

Nyckeltal for Grastorps
kommun

- |
—
{—
—

* Nettokostnadsavvikelsen for dldreomsorgen har 6kat
fran 8,4% ar 2023 till 8,9% ar 2024

* 13 % av brukarna inom hemtjansten uppger att de har svara besvér av
ensamhet, vilket ar ett resultat bland de 25 % samsta kommunerna i landet.

* Fortroendet for personalen inom hemtjansten och sarskilt boende ar nagot
Over snittet i riket

Gillande lagar/
lagforandringar/
utredningar

I

* Kommunallagen — god ekonomisk hushallning

* Socialtjanstlagen
* Socialstyrelsens foreskrifter for systematiskt kvalitetsarbete

Azets > Move forward with confidence




Inledning Omvarldsanalys _ Ekonomi och stodverksamhet Riskinventering och riskvardering

Pedagogisk verksamhet

Riskomraden L@ Risk for brister i utbildningens kvalitet och brister i sarskilt stéd Risk for bristande sakerhet i forskola, skola och fritidshem

Riskbeskrivning/ Andelen elever som nar alla betygskriterierna har minskat Arbetsmiljon i forskolan och skolan ska vara god och préglas av

omvdrldsbevakning kraftigt i kommunen under det senaste aret. trygghet. Valdsdad vid skolenheter sker runt om i vériden sa ocks3 i
Sverige.

Elever i behov av sarskilt stod far inte det stéd som de behover
pa grund av bristande resurser, bristande kompetens hos
personalen eller avsaknad av andamalsenliga lokaler.
Forutsattningarna for eleverna att nd malen i skolan kan ocksa
forsamras om insatserna inte satts in i tid.

Det ar enheternas huvudman som ytterst ar ansvariga for barnens
och elevernas trygghet och sakerhet under tiden i férskolan och
skolan. De gor de bland genom att sdkerstalla resurser efter behov
samt uppfoéljning och kontroll av att verksamheten bedrivs enligt lag
och forordning, till exempel enligt den nya regleringen av
sakerhetsarbete i brottsforebyggande syfte. Brister i detta arbete
kan fa betydande konsekvenser.

X

[| Nyckeltal for Grastorps kommun * Andel elever i arskurs 9 som uppnatt betygskriterierna i alla * 82,5% av den pedagogiska personalen i grundskolan uppger att
amnen minskar i kommunen fran 87,3% 2024 till 69,5% 2025 de i stor utstrackning foljer upp elevernas upplevelse av trygghet.
* Andelen pedagogisk personal i grundskolan som svarat “Helt I liknande kommuner uppgar resultatet till 88%.
och hallet” eller “Till stor del” pa fragan om eleverna far det
stod de behover for att klara skolarbetet uppgar till 42,5 %.
Det ar ett resultat som ligger betydligt under resultatet for
liknande kommuner (62%).

-
—c
—

lagforandringar/ sakerhetsfragor.

@ Gillande lagar/ » Skollagen * Skollag 6 kap beskriver ansvaret narmare for att arbete med
utredningar

A/
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Inledning Omvarldsanalys _ Ekonomi och stodverksamhet Riskinventering och riskvardering

Pedagogisk verksamhet (forts.)

Riskomraden [v@ Risk for brister i arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret  Risk for brister i det systematiska kvalitetsarbetet
Riskbeskrivning/ En kommun ska I6pande under aret halla sig informerad om Det systematiska kvalitetsarbetet ar av stor betydelse for att
omvarldsbevakning hur vissa ungdomar i kommunen &r sysselsatta. Det géller huvudmannen ska kunna sékerstalla att goda forutsattningar for

ungdomar som gatt ut grundskoolap eller motsvata'nde rpen'int('e hog maluppfyllelse finns i verksamheten och for att identifiera
har fyllt 20 ar och som varken gar i eller har fullfSljt utbildning i o\ entyella brister och atgarda desamma. Det kan till exempel gélla

iztr)?:(;si:qegkma' anpassad gymnasieskola eller motsvarande att finna forklaringar till konsskillnader i maluppfyllelsen.

Om huvudmannens styrning brister riskerar verksamheten att

| ansvaret ingar att kommunerna ska erbjuda de ungdomar
bedrivas ineffektiv och med lag maluppfyllelse samt med brister

som berors lampliga individuella dtgarder. Malet ska i forsta
hand vara att motivera den enskilde att pabérja eller dteruppta  SOm inte atgdrdas.

en utbildning
n)lﬂ’o Nyckeltal for Grastorps kommun  * 17,6 % av invanarna mellan 16-19 ar omfattas av det * Nettokostnadsavvikelse grundskolan har 6kat fran 2,82% ar 2023
nll0 [| kommunala aktivitetsansvaret ar 2024. till 20,93% ar 2024. Liknande kommuner ligger runt 8,77%
samma ar.
Gillande lagar/ » Skollagen » Skollagen
lagforandringar/

utredningar

. Azets > Move forward with confidence 9



Omvarldsanalys

Samhallsbyggnad

Riskomraden

Riskbeskrivning/

omvarldsbevakning

Risker for brister i planering och underhall av VA-infrastruktur

Risk for bristande strategisk lokalresursplanering

Brister i den strategiska lokalresursplaneringen medfor en risk
att verksamhetslokaler inte dr anpassade for malgruppens
behov, med foljder sa som att lokalkostnaderna blir onodigt
hoga med anledning av felriktade underhallsinsatser och
reinvesteringar samt koer. Det finns dven en risk att
kommunen star utan nédvandiga lokaler och tvingas till dyra
tillfalliga 6sningar.

Utmaningen for den strategiska lokalresursplaneringen ar att
matcha den framtida demografiska utvecklingen med
dndamalsenliga lokaler, vilket kan innebara bade kortsiktiga
och langsiktiga investeringsbehov. Detta pavisar vikten av att
kommunerna har en langsiktig plan kopplat till den
demografiska utvecklingen.

Riskinventering och riskvardering

Gemensamt for underhall av kommunens tillgangar ar att en viss niva
pa underhallet behdver uppnas for att sakerstalla dels vardet pa
tillgangen, dels dess funktion. Ett eftersatt underhall som ackumulerats
under lang tid riskerar dessutom kapitalforstéring genom férdyrad
kostnad for kollektivet.

Att forsumma ett férebyggande underhall kan resultera i betydande
kostnader och omfattande atgarder. Det kan dven leda till onddiga
lackor och avbrott.

= |

:(D'ﬂﬂ Nyckeltal for Grastorps kommun < Fardigstallda nybyggda bostader uppgar till 0.7 antal/1000

inv ar 2024. | arsredovisning 2024 lyfts behov av 6kade
investeringar inom bostadder for att vanda
befolkningsutvecklingen.

Nils Holgersson-rapporten for 2025 visar att kostnaden per kvm upp
gar till 2 945 kr (avser totalkostnad for sophdamtning, VA, fjarrvarme
mellan 2024-2025) vilket medfor att Grastorp placerar sig pa plats 199
bland landets kommuner.

Gillande lagar/
lagférandringar/
utredningar

* Kommunallagen — God ekonomisk hushallning

Azets > Move forward with confidence




Inledning Omvarldsanalys

_ Ekonomi och stodverksamhet Riskinventering och riskvardering

Kultur och bildning

Riskomraden L(I;) Risk for valfardsbrottslighet inom (alla) delar av kommunen

Risk for bristande forvaltning av offentlig konst i kommunen

Riskbeskrivning/
omvdrldsbevakning

Viélfardsbrott innebar utmaningar for vart demokratiska system och flera
undersokningar visar att det 6kar i omfattning och drabbar kommuner,
regioner och statliga myndigheter. Fusk med bidrag beskrivs ofta som
sarskilt svart att upptécka eftersom en och samma forening kan beviljas
stod fran flera hall. Dels kan olika némnder inom samma kommun bevilja
ekonomiskt stdd, dels kan medel betalas ut av regioner och andra
myndigheter och studieférbund.

Brottsforebyggande radet (Bra) konstaterar att kontrollerna forsvaras av
begransade mojligheter till insyn i féreningar, jamfort med foretag.

| SKR:s rapport Valfardsbrott och otillaten paverkan (2021) framgar att
det finns behov av att géra mer omfattande bakgrundskontroller av
personer, foretag och foreningar. Samtidigt uppger de tjanstepersoner
som intervjuats inom ramen for projektet att det finns en osdkerhet kring
vilka kontroller som far lov att goras och hur den informationen i sa fall
ska anvandas.

Den offentliga konsten pa gator, torg och i offentliga
byggnader har skapats mycket tack vare inférandet av
"enprocentsregeln”. Den innebar att varje region och
kommun kan fatta beslut om att arbeta efter principen att
avsatta en procent av investeringsbudgeten for ny-, om- och
tillbyggnad av offentliga lokaler, till konstnarlig gestaltning.

Kommuner och regioner brottas ibland med begransade
personalresurser nar det galler konstverksamhet.

Gillande lagar/
lagférandringar/
utredningar

* Bidragsbrottslagen

Azets > Move forward with confidence
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Inledning Omvarldsanalys _ Ekonomi och stodverksamhet Riskinventering och riskvardering

Krisberedskap och civilt férsvar

Riskomraden fv@ Risk for bristande planering for samhallsviktig verksamhet vid Risk for brister i det systematiska krisberedskapsarbete i kommunen

olika avbrott och storningar

Riskbeskrivning/ Planering av kris -och krigsberedskap syftar saval till att minska  Det ar av vikt att kommunen arbetar strategisk for planeringen av

omvérldsbevakning sarbarheten som genom planering skapa en férmaga att kunna  civil beredskap. Likval ar det av vikt att det finns en kris- och
hantera samhallsstorningar i fredstid och under hojd krigsorganisation samt beredskapsfunktioner i kommunen.
beredskap. Kris — och krigsberedskapen ingar under Kommunens férmaga att omhanderta olika former av handelser &r i
samlingsbegreppet civil beredskap. allt vasentligt beroende av att det finns en samsyn inom kommunen

. - i . e med de kommunala bolagen och andra samverkande myndigheter.
Planeringen av civil beredskap ar en komplex och pagaende

process som kraver engagemang och samarbete fran alla nivder Vid en mer omfattande kris och vid hojd beredskap ar det centralt

av samhallet. Kommuner har en central roll att bidra till att att samarbetet inom hela kommunkoncernen samt mellan
skydda medborgarna samt minska eventuella skador under kommunen och andra parter fungerar. Det ar vasentligt att det finns
kriser, nodsituationer och vid hojd beredskap. en planering i kommunen for att klara den samhallsviktiga

verksamheten vid exempelvis allvarliga vaderstdrningar, vatten- och
elavbrott men dven IT-attacker och driftstorning av samhallsviktig

infrastruktur.
Géllande lagar/ * Lag och férordning om kommuners och regioners atgarder * Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid
@ lagféréndringar/ infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap
utredningar beredskap
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Inledning

Omvarldsanalys

Riskomraden

Riskbeskrivning/
omvarldsbevakning

[c,@

Karnverksamhet _ Riskinventering och riskvardering

Ekonomi och redovisning

Risk for brister i den langsiktigt finansiella planeringen i
kommunen

Om kommunen saknar en robust langsiktig finansiell plan 6kar
risken for att ovantade forandringar — bade i omvarlden och i
egna ataganden — far stora ekonomiska konsekvenser. Detta ar
sarskilt kritiskt nar storre investeringar eller demografiska
forandringar vantar.

For att minska risken bor den langsiktiga planen omfatta budget
for resultatrakning, balansrakning och likviditet.

Risk for bristande uppfoljning, prognosarbete och handlingsplaner

Ett svagt ekonomiskt lage i kombination med brister i
ekonomistyrningen okar risken for att budgeten inte halls.

Om uppfdljning saknas eller prognoser ar otillforlitliga kan avvikelser
forbli oupptackta. Darfor kravs realistiska budgetar, regelbunden
uppfoljning och tydliga handlingsplaner vid risk for underskott — samt
att dessa planer foljs upp for att ge 6nskad effekt.

-

=

Nyckeltal for Grastorps
kommun

* Soliditet inkl pensionsatagande for kommunkoncern uppgick
till 18,34 % 2024 vilket &r en nedatgaende trend de senaste
aren.

*  Kommunkoncernens langfristiga skulder har 6kat fran 29 309
kr/inv &r 2023 till 50 055 kr/inv ar 2024.

+ Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag visar pa -
3,56% ar 2024. Detta ar ett samre resultat dels fran tidigare ar
(2,80% ar 2023) och vid jamforelse med bade riket (2.1%) och
liknande kommuner(-0,4%).

Gillande lagar/
lagforandringar/
utredningar

* Kommunallagen — god ekonomisk hushallning

* Kommunallagen — god ekonomisk hushallning

Azets > Move forward with confidence
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Inledning

Omvarldsanalys

Karnverksamhet

HR och personalfragor

Riskomraden L@

Risk for brister i kompetensforsorjningsarbetet

Risker for bristande arbetsmiljo

Riskbeskrivning/
omvaérldsbevakning

Kompetensfoérsorjning ar en av de storsta utmaningarna for
kommuner och regioner. Befolkningen aldras, sarskilt gruppen 85+,
samtidigt som andelen i arbetsfor alder minskar, vilket skapar
arbetskraftsbrist. Valfardsbehovet 6kar och konkurrensen om
arbetskraft ar hard, dar privata aktorer ofta erbjuder battre villkor.

Arbetsgivarnas formaga att utveckla befintlig kompetens och nya
arbetssatt blir avgérande. Manga erfarna medarbetare gar snart i
pension, vilket riskerar kompetensluckor och svarigheter med
kunskapsoverforing. Nya teknologier forandrar arbetsuppgifter och
kraver omstallning.

Utan strategier for kompetensutveckling och finansiering finns risk
for kortsiktiga l6sningar.

Ett fungerande arbetsmiljdarbete kommer sannolikt vara en avgorande faktor for att
klara kompetensforsorjningen pa sikt da bristande arbetsmiljo riskerar att paverka
mojligheterna att saval behalla som rekrytera medarbetare. Arbetsmiljélagen samt
tillhérande foreskrifter staller stora krav pa arbetsgivaren nar det géller ansvaret for
arbetsmiljon. Om inte arbetsmiljoarbetet bedrivs pa ett systematiskt satt finns risk
for att det uppstar ohalsa och sjukdom hos medarbetarna som ar orsakat av
arbetet. Brister i arbetsmiljon kan dven fa stora ekonomiska konsekvenser sasom
kostnader for sjukfranvaro och rehabilitering och produktionsbortfall.

Systematiskt arbetsmiljoarbete i vardagen &r vidare en av atta identifierade
friskfaktorer. Friskfaktorer ar de forutsattningar som gor att medarbetare mar bra
och presterar pa arbetet. Forskning visar att arbetsplatser med lag sjukfranvaro ofta
har val utvecklade friskfaktorer. Att arbeta med friskfaktorer ar ocksa utvecklande
for verksamheten och arbetsplatser som arbetar systematiskt och langsiktigt med
det forbattrar arbetsmiljon och minskar sjukfranvaron.

- |
—
—
—

Nyckeltal for
Grastorps kommun

* SKR:s personalprognos 2023-2033 visar att demografiska
forandringar kraftigt 6kar behovet av personal i valfarden

* SKR har slappt rapporten "Framtidens kompetens" som syftar till
att inspirera kommuner och regioner att fortsatta skapa och
synliggdra de utvecklings- och karriarmojligheter som finns.

I

Gillande lagar/
lagforandringar/
utredningar

* Fran och med den 1 juli 2025 géller starkt skydd for vissa fortroendevalda.
Kommuner och regioner blir skyldiga att forebygga att en fortroendevald utsatts
for ohalsa eller olycksfall till foljd av hot och vald.

Azets > Move forward with confidence 14



Inledning Omvarldsanalys Karnverksamhet _ Riskinventering och riskvardering

Inkdp och upphandling

Riskomraden fv@ Risk for bristande efterlevnad till lagen om offentlig upphandling  Risk for bristande avtalsuppféljning och avtalsefterlevnad
Riskbeskrivning/ Lagefterlevnad inom offentlig upphandling ar avgérande for att  En bristande systematik i leverantérsuppféljningen riskerar leda till
omvarldsbevakning kommuner ska agera rattssakert, transparent och att stora belopp felaktigt betalas ut, antingen fér varor och tjanster

som inte har avtalats eller for ratt varor och tjanster men till fel pris.
Erfarenhet visar att framfor allt mindre upphandlande enheter
sallan har maéjlighet att avsatta tillrackligt med resurser for detta
andamal.

kostnadseffektivt. Genom att félja upphandlingslagstiftningen
framjas konkurrens och tilliten till den offentliga sektorn starks.
Bristande efterlevnad kan leda till rattsliga pafoljder,
Overprovningar, fordyrade projekt och risk for korruption. Det

underminerar dven fortroendet for kommunen och kan | granskningar ser vi ofta att det finns brister géllande

innebara att skattemedel anvands ineffektivt. avtalsuppféljning, savil avseende avsaknad av rutiner som tydliggor
* Otillatna direktupphandlingar forekommer i kommunen  yad, nir och hur uppféljning ska ske som otydligheter i
* Ingangna avtal efterlevs inte (dven ekonomisk risk) ansvarsfordelning.

* Risk for korruption och oegentligheter

lagférandringar/

@ Gillande lagar/ * Lag om offentlig upphandling
utredningar

. Azets > Move forward with confidence 15



Inledning

Omvarldsanalys

Riskomraden

@ Generella digitaliseringsrisker

Karnverksamhet _ Riskinventering och riskvardering

IT och informationssakerhet

[v@ Generellarisker inom informations och cybersakerhet

Riskbeskrivning/
omvdrldsbevakning

Digitaliseringen inom offentlig sektor ar en komplex process
som innebéar bade stora maojligheter och betydande
utmaningar. En av de mest centrala utmaningarna ar att
balansera innovation med styrning och sakerhet.

Offentliga verksamheter star infor krav pa att modernisera sina
tjdnster, effektivisera processer och mojliggdra datadriven
forvaltning — samtidigt som de maste sdkerstalla rattssdkerhet,
transparens och integritet. Den snabba teknikutvecklingen,
sarskilt inom Al och automatisering, stéller hoga krav pa
kompetens och juridisk forstaelse.

Det ar inte langre tillrackligt att digitalisera befintliga
arbetssatt; det krédvs en djupgaende transformation av
verksamhetslogik, styrmodeller och kultur samt att balanserat
sdkerhetsarbete sa att genomférandet inte innebéar 6kade
risker for bristande informations- och cybersadkerhet.

Nuvarande sdkerhetspolitiska lage medfor att offentliga
verksamheter star under standigt hot for externa angrepp i form av
cyberattacker. Dessa attacker kan leda till stora konsekvenser for de
verksamheter som drabbas, da det finns risker for samhallsstorning
om verksamhetskritiska processer stoppas eller information inte ar
tillganglig.

Hotbilden med risker for intrang férandras kontinuerligt och
sakerhetsarbetet behover darfor vara en standigt pagaende process
for att sdkerstélla att informationstillgangar har ett tillrackligt skydd.
Metoder och verktyg for cyberangrepp utvecklas standigt och
hotaktorernas spelplan forandras i takt med teknikutvecklingen.

Sakerhetsarbetet &r fortfarande eftersatt i manga organisationer
och det saknas kompetens vilket innebar att arbetet inte bedrivs pa
ett systematiskt och riskbaserat satt.

52

Gillande lagar/
lagforandringar/
utredningar

* Nationell digitaliseringsstrategi har beslutats av Regeringen
och géller 2025-2030

* NIS2 ar EU:s uppdaterade cybersakerhetsdirektiv som syftar till
att héja den gemensamma sékerhetsnivan fér natverks- och
informationssystem inom unionen

* EU:s Al-férordning

Azets > Move forward with confidence
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} Riskinventering och
riskvardering
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Konsekvens- och sannolikhetsanalys

Konsekvens

Sannolikhet

Azets > Move forward with confidence
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Exempel pa riskbedomning

Risker Riskvardering Ansvarig nimnd Hantering (revisionsaktivitet)
[Risk 1] [...] [..]
[Risk 2] [...] [..]
[Risk 3] [..] [.]
[Risk 4] [...] [..]
[Risk 5] [..] [..]
[Risk 6] [..] [..]
[Risk 7] [...] [..]

Azets > Move forward with confidence
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Bilaga —
Nyheter i lagstiftning och
aktuella nyckeltal fér Grastorp



Ekonomi

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning Nyckeltal — Grastorp kommun

Avisering om dindringar av utjimningssystemet Liknande kommuner,

Nyckeltal Vart virde Riket . X «
. . . . . . . overgripande, Grastorp, 2024
Regeringen uppger att man under 2026 har for avsikt att foresla andringar av |
. . . . Nettoinvesteringar, totalt
utjamningssystemet, “bl.a. avseende uppdateringar av kompensation for gles kommun, kr/inv 6250,05 8 690,89 14 466,54
bebyggelsestruktur och svagt befolkningsunderlag”. Utjamningskommittén, SOU ) -
. . . . X . Resultat fére extraordindra ~2693.79 148643 -289.86
2024:50, lamnade forslag pa forandringar av alla delar av utjamningssystemet, poster kommunen, kr/inv ' ’ ’
men formuleringarna i Budgetpropositionen for 2026 antyder saledes att
forslagen e_ndast_ kommer att perora de_lar av kommunernas och r_eglonernas oZi:L:Iii:%rjni):;iz:smkﬁnv 285239 1619,53 232,70
kostnadsutjamning. Om regeringen valjer att ga fram med utredningens forslag P ’
betraffande nya berdkningar fér merkostnader pa grund av gleshet kommer det sjalvfinansieringsgrad for
anda att innebara relativt stora omférdelningseffekter. kommunens investeringar, 62,19 60,43 39,19
andel (%)
Soliditet inkl pensionsatag. 17,73 29,50 13,77
kommun, (%)
Soliditet inkl pensionsatag. 18,34 31,45 11,02
kommunkoncern, (%)
Verksamhetens
nettokostnader enligt 77 064,09 -68 592,86 -72025,35

resultatrakningen kommun,
kr/inv

Arets resultat som andel av
skatt & generella statsbidrag -3,56 2,13 -0,41
kommun, (%)

Kassalikviditet kommunen, (%) 89,29 130,34 80,84

Kassalikviditet

kommunkoncern, (%) 96,13 74,31 70,60

Azets > Move forward with confidence



HR, 6vergripande personalfragor

Ny/férandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Stdrkt skydd for vissa fértroendevalda (4 kap 18 a § KL)

Fran och med den 1 juli 2025 géller starkt skydd for vissa fortroendevalda. Genom
en andring av kommunallagen inférs en skyldighet for kommuner och regioner att
forebygga att en fortroendevald utsatts for ohalsa eller olycksfall till f6ljd av hot
och vald. Det géller personer som fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid, bland annat kommunal- och regionrad. En utgangspunkt
ska vara att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska andras eller
ersattas sa att risken for ohalsa eller olycksfall undanrdjs. Kommuner och regioner
ska forvissa sig om att en sadan fértroendevald har den utbildning som behdévs
och vet vad han eller hon behdéver gora for att undga riskerna for hot och vald.

Lénetransparensdirektivet (EU 2023/970)

Direktivet, som ska vara genomfort senast 7 juni 2026, starker principen om lika
I6n for lika eller likvardigt arbete genom 6kad insyn och skarpta regler mot
[6nediskriminering. Huvudpunkter:

* Information vid rekrytering: Arbetsgivare ska informera om ingangslon eller
I6neintervall samt relevanta kollektivavtal innan I6neférhandling.

*  Forbud: Arbetsgivare far inte fraga om tidigare I6n.

*  Lonekartlaggning: Fordjupad analys av I6neutveckling, sarskilt vid
foraldraledighet.

*  Rapportering: Arbetsgivare med minst 100 anstallda ska regelbundet
rapportera loneskillnader till DO. Uppgifter offentliggors och skickas till EU-
kommissionen.

«  Atgardsplan: Vid [6neskillnader pa 25 % ska arbetsgivaren redogora for
sakliga skal eller atgarder. Underlaten rapportering medfor sanktionsavgift.

SKR:s personalprognos 2023-2033

| SKR:s personalprognos 2023-2033 beskrivs hur demografin paverkar behovet av
anstillda och strategier lyfts for att klara kompetensférsérjningen. Okningen av
sysselsatta kommande tio ar racker inte for att tacka de vaxande behoven i
valfarden. SKR:s personalprognos visar att behovet av anstallda i dldreomsorgen till
foljd av demografin kommer att 6ka med cirka 66 000 personer fram till 2033, om
inget forandras.

Behovet av anstallda i valfarden kan dock bli mindre an vad prognosen antar. SKR:s
personalprognos visar att om:

e dentredjedel av anstallda i dldreomsorgen som arbetar deltid skulle 6ka sin
arbetstid med tre timmar skulle behovet minska med mer an 8 000 personer
fram till 2033.

* pensionsaldern skjuts upp fran dagens 64 ar till 66 ar skulle det minska behovet
av rekryteringar till f6ljd av pensionsavgangar med 6ver 15 000 personer inom
aldrevarden.

Framtidens kompetens

| SKR-rapporten "Framtidens kompetens" som publicerades i juni 2025 undersoks
hur synen pa karriar har forandrats och varfor det ar viktigt for arbetsgivare att
skapa en mangfald av karridrvagar. Rapporten syftar till att 6ka kunskapen om
dagens utvecklings- och karriarmajligheter inom valfarden genom fakta och
exempel. Rapporten syftar till att inspirera kommuner och regioner att fortsatta
skapa och synliggora de utvecklings- och karriarmajligheter som finns.

Azets > Move forward with confidence
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Pedagogisk verksamhet

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Skolbibliotek (2 kap. 24 a — d §§ SkolL)

Eleverna i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om det finns sarskilda skal, t.ex. att
skolenheten har fa elever och enheten ligger i ndrhet av annat folk- eller
skolbibliotek kan undantag medges. Det galler dock inte storre skolenheter dven
om enheten ligger i direkt narhet till annat bibliotek. Skolbiblioteken ska ocksa
vara bemannande i forsta hand med personal som har examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap.

Scikerhetsarbete i brottsférebyggande syfte (6 a kap. SkolL)

Vid varje skolenhet ska det finnas en beredskapsplan med atgarder att vidta vid
allvarlig valdssituation eller hot om densamma. Det ska ocksa bedrivas ett
I6pande arbete for att sakerstilla en beredskap att hantera allvarliga situation.

Atgarder ska vidtas for att férhindra tilltrade for obehoriga vid forskole- och
skolenheter.

Personal, i vissa fall efter beslut av rektor, far undersdka elevers vaskor och andra
foremal om det finns risk for ordningsstorningar, krankningar, brott eller for att
uppratthalla sékerheten.

Om det kan misstankas att ett brott har begatts av nagon som éar elev ska rektorn
anmala brottet till Polismyndigheten om inte dvervagande skal talar emot det.

Den nya regleringen galler for hela skolvasendet.

A/

Nyckeltal - Grundskola

Nyckeltal

Elever i dk 9 som
uppnatt
betygskriterierna i alla
amnen (exkl.
nyinvandrade och
okand bakgrund),
kommunala skolor,
andel (%)
Eleveridk 9 som ar
behoriga till
yrkesprogram,
kommunala skolor,
andel (%)

Elever vars foraldrar
har eftergymnasial
utbildning, ak 1-9i
kommunal grundskola,
andel (%)

Kostnad for kommunal
grundskola ak 1-9,
kr/elev

Larare (heltidstjanster)
med lararlegitimation
och behorighet i
grundskola ak 1-9,
kommunala skolor,
andel (%)

Nettokostnadsavvikelse
grundskola F-9, (%)

Vart virde

89,40

86,80

57,60

162 736,84

72,53

20,93

Riket

71,20

82,10

63,30

142 926,78

73,36

Liknande kommuner
grundskola, Gréstorp,
2024

67,77

80,17

46,76

153 714,62

66,99

8,77

Liknande kommuner,

overgripande,
Grastorp, 2024

66,29

81,10

52,39

145 478,38

74,59

5,98

Azets > Move forward with confidence
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Pedagogisk verksamhet

Nyckeltal - Forskola

Nyckeltal Vart varde

Barn 1-5 ar inskrivna

i forskola, andel (%) 88,11

Forskollarartathet,
antal barn/larare
med 11,40
forskollararlegitimat
ion, lageskommun

Heltidstjanster i
forskolan med
forskollararexamen, 48
lageskommun, andel
(%)

Kostnad forskola,

kr/inskrivet barn 19135111

Nettokostnadsavvik
else forskola inkl. 8,19
Oppen forskola, (%)

Riket

86,63

11,90

41

191 687,16

Liknande
kommuner
forskola,
Grastorp, 2024

85,18

10,53

49,29

200 537,00

3,54

Liknande
kommuner,
overgripande,
Grastorp, 2024

88,52

11,04

45,29

206 185,91

11,95

Azets > Move forward with confidence
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Vard och omsorg

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Ny socialtjéinstlag (2025:400)

Den nya socialtjanstlagen tradde i kraft 1 juli 2025. For saval dldreomsorgen
som funktionshinderverksamhet innebar detta bland annat ett 6kat fokus pa

forebyggande insatser, 6kad tillganglighet genom bland annat att fler insatser
kan ges utan behovsprévning och en tydligare utgangspunkt i en helhetssyn pa

individens val, behov och forutsattningar liksom samordning mellan olika
aktorer.

Stdrkta insatser for dldre och fér néirstdende

| lagradsremiss foreslas att den som bor i sarskilt boende for dldre ska
erbjudas fast omsorgskontakt.

Vidare ska socialndmnden erbjuda en stodkontakt till den som vardar eller
stoder en narstdende. Stodkontakten ska tillgodose behov av anpassad
information och vagledning samt stod med att planera atgarder.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade @ndras sa att insatsen
avldsarservice inte langre behover utforas i hemmet.

Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.

Nyckeltal - Aldreomsorg

Nyckeltal

Brukarbedémning
hemtjanst dldreomsorg
- helhetssyn, andel (%)

Brukarbedémning
sarskilt boende
dldreomsorg -

helhetssyn, andel (%)

Invanare 80+ i sarskilt
boende, andel (%)

Invanare 80+ med
hemtjanst i ordinart
boende, andel (%)

Kostnad hemtjanst
dldreomsorg,
kr/hemtjansttagare

Kostnad hemtjanst
aldreomsorg, kr/inv 80+

Kostnad sdrskilt boende
dldreomsorg, kr/inv 80+

Kostnad sarskilt/annat
boende dldreomsorg,
kr/brukare

Nettokostnadsavvikelse
dldreomsorg, miljoner
kronor

Vart virde

93,10

75

10,21

16,47

429 369,57

91651,97

156 877,03

1240623,85

2,66

Riket

84,68

78,86

10,10

16,30

379371,60

88973,19

145 355,91

1120399,23

Liknande kommuner
adldreomsorg, Grastorp,
2024

89,72

80,01

10,88

21,57

362 266,05

92779,24

143 107,44

1235199,08

3,61

Liknande kommuner,

overgripande,
Grastorp, 2024

88,44

82,96

10,08

18,19

371229,20

87 644,20

131 543,27

1252721,16

3,88

Azets > Move forward with confidence
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Vard och omsorg

Nyckeltal — LSS

Nyckeltal

Invanare 0-64 ar med
insatser enl. LSS, andel (%)

Kostnad
funktionsnedsattning LSS
boende, kr/brukare

Kostnad
funktionsnedsattning LSS
daglig verksamhet,
kr/brukare

Kostnad personlig assistans
enl. LSS/SFB minus
ersattning fran
Forsakringskassan, kr/inv

Nettokostnadsavvikelse LSS
(%)

Personer med boende enligt

LSS, andel (%) av totalt antal

personer med insatser enligt
LSS

Personer med daglig
verksamhet, andel (%) av
totalt antal personer med

insatser enligt LSS (%)

Vart virde

1,02

1105950

210370,37

3539,15

1,69

48,78

65,85

Riket

0,97

1411323,11

263 239,50

1305,42

38,48

54,66

Liknande kommuner LSS,
Grastorp, 2024

1,34

1498 600,09

209 366,65

2076,88

-2,77

38,55

55,33

Liknande kommuner,
overgripande, Grastorp,
2024

0,98

1478 463,06

239791,61

1534,55

1,50

34,81

51,47

Azets > Move forward with confidence
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Socialtjanst

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Ny socialtjénstlag Gr 2025

Den nya socialtjanstlagen (2025:400) anger att socialtjansten bland
annat ska

* Framja jamlika och jamstallda levnadsvillkor.

* Ha ett tydligare barnrattsperspektiv.

* Arbete forebyggande och vara latt tillganglig.

* Fa mojlighet att ge insatser utan behovsprévning.

Lagen syftar till att ge socialtjansten verktyg att jobba tidigt
forebyggande och ge insatser pa ett enklare satt an idag.

Nyckeltal - Socialtjanst
Nyckeltal

Antal barn och unga 0-20 ar
som har varit placerade pa
HVB nagon gang under aret

Antal barn och unga 0-20 ar
som har varit placerade pa
familjehem nagon gang under
aret

Invanare som nagon gang
under aret erhallit
ekonomiskt bistand, andel (%)
av bef.

Kostnad barn och
ungdomsvard, kr/inv 0-20 ar
Kostnad ekonomiskt bistand,

kr/inv

Kostnad 6ppna insatser barn
och unga, kr/inv 0-20 ar

Kostnad 6ppna insatser vuxna
missbrukare, kr/inv 21-64 ar

Nettokostnadsavvikelse
individ- och familjeomsorg,
(%)
Nettokostnadsavvikelse
individ- och familjeomsorg,
miljoner kronor

Vuxna bistandsmottagare
(18+ ar) med langvarigt
ekonomiskt bistand, andel (%)
av befolkningen

Vart virde

11

8 288,85

420,16

2902,03

1055,15

-19,94

-3,89

0,37

Riket

6331

19 140

2,37

13 089,37

1455,11

3633,30

942,11

0,99

Liknande kommuner,
overgripande, Grastorp, 2024

2,26

12 809,97

1215,92

2622,90

378,54

14,06

4,64

0,75
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Arbetsmarknad

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Ny socialtjénstlag ar 2025

Den nya socialtjanstlagen (2025:400) innebar att tidigare krav pa att den
kompetenshdjande verksamheten som socialndmnderna far erbjuda skulle
utformas med skélig hansyn till individens 6nskemal har ersatts med att dessa
ska vdgas in i skélig utstrackning. Detta kan tolkas som att kommunens
bedomningsutrymme har okat, vilket staller krav pa tydliga riktlinjer,
dokumentation och rattssaker tillampning vid anvisning av
arbetsmarknadsinsatser.

Aktivitetskrav

Regeringen har aviserat malet att infora ett aktivitetskrav for mottagare av
forsorjningsstod 1 juli 2026. Aktivitetskravet innebar att kommunerna blir
skyldiga att erbjuda aktiviteter som motsvarar individens arbetsférmaga och
en skyldighet for individen att delta.

Azets > Move forward with confidence
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Integration och migration

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

En utredning pagar och ska redovisas i augusti 2026 om forbattrad
integration och minskat utanférskap (Dir. 2025:68). Det handlar om att
sammanstalla kunskap om parallella samhallsstrukturer och analysera
deras konsekvenser for integrationen och utanférskapet i det svenska
samhallet. Syftet ar att tillhandahalla ett fordjupat kunskapsunderlag
som kan bidra till regeringens arbete for att bekdmpa parallella
samhallsstrukturer, forbattra integrationen och minska utanforskapet i
Sverige. Nedanstaende punkter ar i fokus.

kartlagga och analysera forekomsten, omfattningen och utvecklingen
av parallella samhallsstrukturer i Sverige,

sammanstalla kunskap om orsaker till parallella samhallsstrukturers
uppkomst och fortlevnad,

sammanstalla metoder och erfarenheter av arbete med att bekdmpa
parallella samhallsstrukturer,

analysera hur parallella samhallsstrukturer paverkar integrationen
och utanforskapet i samhallet, och

identifiera viktiga omraden for atgarder, bedéma vilka omraden och
typer av atgarder som ar mest prioriterade och lamna forslag pa hur
arbetet mot parallella samhallsstrukturer kan starkas

Azets > Move forward with confidence
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gamhéllsbyggnad

Ny/forandrad lagstiftning och aktuella utredningar

Samhallsbyggnadsomradet paverkas kontinuerligt av forandringar i lagstiftning,
myndighetskrav och nationella utredningar. Dessa férandringar kan ha betydande
konsekvenser for hur kommuner och regioner planerar, genomfér och foljer upp
investeringar och verksamhet inom infrastruktur, byggande och teknisk férsorjning.
Nedan presenteras aktuella regelandringar och utredningar som ar relevanta ur ett
revisionellt perspektiv.

Utredning om alternativa former for statliga infrastrukturprojekt (2025)

Regeringen har tillsatt en utredning for att analysera nya satt att organisera och
genomfora statliga transportinfrastrukturprojekt, inklusive offentlig-privat samverkan
(OPS). Aven om fokus &r statlig niva, kan utredningen paverka kommunernas roll i
samordning, genomfdrande och finansiering av lokala infrastruktursatsningar.

SOU 2025:98 — En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten
Utredningen syftar till att forbattra forutsattningarna for en effektiv, enhetlig och
rattssaker fastighetsbildning i hela landet. Den berér ansvarsfordelningen mellan
statliga och kommunala lantmaterimyndigheter, samverkan mellan kommuner samt
tillsyn och avgiftsreglering. Férslagen kan paverka kommunernas roll i planprocessen,
sarskilt vid detaljplanering och exploatering.

Forstudie om nationell fysisk planering

Foreslar struktur for hur staten kan samordna langsiktig mark- och vattenanvandning.

Kan paverka kommunernas oversiktsplanering och samverkan med statliga aktorer.

SOU 2024:97 — Mot en effektiv elektrifiering av transportsystemet
Analyserar atgarder for att paskynda elektrifiering, vilket paverkar kommunal
planering av laddinfrastruktur och elnat.

A/
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Raddningstjanst

Fordndringar inom omradet
Lagstiftningsalternativ och politiska dtgéirder 2025
1. Civilplikten ateraktiveras

Regeringen har beslutat (F62025/00039) att ge MSB uppdrag att
forbereda aktivering av civilplikt. Det innebar att totalforsvarspliktiga ska
kunna monstras, utbildas och krigsplaceras inom befolkningsskydd och
raddningstjanst. Detta starker kommunernas personalforsorjning vid
hojd beredskap och krig.

2. MSB:s atgardsprogram 2025

MSB (publikation MSB2573, 2025) har lanserat ett omfattande
atgardsprogram for att starka raddningstjanstens formaga i ett férandrat
sakerhetslage. Fokus ligger pa 6kad beredskap, samverkan och
anpassning till krigsforhallanden. Erfarenheter fran Ukraina har paverkat
prioriteringarna.

3. Kollektivavtal for beredskapsbrandman

Ett avtal har under 2025 tecknats for raddningstjanstpersonal i
beredskap. Det syftar till att forbattra arbetsvillkor och sakerstalla
kompetensforsorjning, sarskilt med tanke pa det 6kade behovet av
krisberedskap.

4.Facklig enkat om bemanning och beredskap

En nationell enkat visar att manga kommuner har brister i bemanning,
aterhdamtning och utbildning infor h6jd beredskap. Detta har i ett flertal
fall lett till krav pa forbattrade rutiner och investeringar i
kompetensutveckling.

A/
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Inkdp och upphandling

Nyheter inom omradet
Ny rapport fran Regeringskansliet

| en rapport fran Regeringskansliet kompletterar regeringen den sedan tidigare
beslutade nationella upphandlingsstrategin med nya mal for perioden 2025-2030. De
nya malen fokuserar pa att gora offentliga affarer mer attraktiva, rattssakra och
hallbara, sarskilt genom att framja deltagande fran sma féretag och idéburna
organisationer. Rapporten ger vagledning till kommuner och andra upphandlande
aktorer for att forbattra inkopsverksamheten och méta samhallsutmaningar.

Fem revisionsfragor ska kartldgga dndamdalsenligheten av kommunens inkép
Azets har arbetat fram en ny revisionsmodell for inkdp och upphandling.

Revisionsfragorna i modellen tar sikte pa de storsta riskerna inom omradet med den
nya rapporten som fond. Malsattningen med modellen ar att besvara den
overgripande fragan Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en dndamdlsenlig
inképsverksamhet och omfattar bedémningar av samtliga risker namnda pa
kommande sida.

Revisionsmodellens huvudfokus ar en registeranalys av kommunens samlade inkdp
over en tolvmanadersperiod som foljs av stickprov av bada upphandlingar och
enskilda inkdp. Modellen har arbetats fram under 2025 och har ocksa anvants under
aret av kommuner éver landet av olika storlek och sammansattning vilket gor att
jamforelser med andra liknande kommuner ar mojlig. Modellen kan dven anvandas
inom lekmannarevisionen med bolaget som revisionsobjekt.

A/
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Juridik och administrativa fragor

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Al- férordningen (se dven avsnitt digitalisering, IT-styrning)

EU:s Al-forordning ar i grunden en produktsakerhetslagstiftning, vilket
innebar att reglerna ska se till att Al-system och de produkter med Al som
sldpps ut pa marknaden inom EU ska vara sakra.

Generativ Al, ar en gren inom artificiell intelligens som fokuserar pa att
skapa nytt innehall — till exempel text, bilder, musik, kod eller video —
baserat pa den data den har trénats pa.

Generativ Al kan anvdandas pa manga satt i en kommun men vad som ar
lagligt och lampligt beror pa flera faktorer. Det kan handla om vilken
information som hanteras inom verksamheten eller om vilken information
den generativa Al-verktyget far, eller kommer att fa, tillgang till. Dartill ska
det beaktas vilken lagstiftning som styr anvdndandet av Al sa att
anvandandet dr i enlighet med lagstiftningen. Hur anvandandet av Al ska
ske bor ddarmed faststdllas av ledningen for kommunen.

Det bor darav finnas styrande dokument for Al som tydligt definierar
ramarna for bade anvandningen och fér anvdandarna av Al.

Genom tydlig reglering for hur anvandningen av Al far ske sakerstalls
rattssakerheten av anvandningen men dven god arbetsmiljo for
medarbetarna.

Andringar i kommunallagen

Fran 1 juli 2025 har det skett tva forandringar i kommunallagen.

Den ena fordndringen aterfinns i 6 kap. 6 § 2 st KL och anger att den
interna kontrollen ska vara tillracklig for att férebygga fel och

oegentligheter i verksamheten.

Den andra forandringen aterfinns i 5 kap. 18 a § KL och omfattar ett
skydd mot hot och vald for fortroendevalda arvoderade pa heltid eller

betydande del av heltid.
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Digitalisering och it-styrning samt informations- och cybersakerhet

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Nationell digitaliseringsstrategi har beslutats av Regeringen och géller 2025-
2030 och har som 6vergripande mal att Sveriges digitala omstéallning ska ge
okad medborgarnytta, battre valfard, starkt konkurrenskraft, hojd sakerhet
och minskad administration. Mal for offentlig sektor ar att férenkla och bidra
till minskad administration genom anvandarvanliga, sakra och trygga digitala
tjanster som effektiviseras med hjalp av Al och datadriven utveckling.

NIS2 &r EU:s uppdaterade cybersdkerhetsdirektiv som syftar till att hoja den
gemensamma sakerhetsnivan for natverks- och informationssystem inom
unionen. Det staller skarpta krav pa riskhantering i leverantorskedjan,
incidentrapportering och ledningens ansvar, och omfattar betydligt fler
sektorer an tidigare, inklusive stora delar av offentlig sektor. En stor
forandring ar att styrelse och ledning far personligt ansvar vid bristande
efterlevnad dar risk for sanktioner och viten foreligger. | Sverige kommer NIS2
att inféras genom en ny cybersakerhetslag som trader i kraft den 15 januari
2026.

EU:s Al-forordning géller fran augusti 2024 och boérjar tillampas fullt ut i
Sverige 2026. Sverige har genom SOU 2025:101 foreslagit nationella
kompletteringar, bland annat en ny lag, tillsynsstruktur, en regulatorisk
sandlada for Al samt anpassningar i offentlighets- och sekretesslagen for att
mojliggora Al-utveckling inom offentlig sektor. Dartill féreslas kompletterande
bestammelser om tystnadsplikt, sekretessbrytande regler och
uppgiftsskyldighet.

A/
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Trygghet och brottsférebyggande

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Den nya socialtjanstlagen (2025:400), som tradde i kraft den 1 juli 2025,
starker socialnamndens roll i det brottsforebyggande arbetet. Forutom
att kommunen sedan 2023 har ett ansvar for dvergripande samordning
framgar nu dven att socialnamnden specifikt ska arbeta for att forebygga
och motverka brottslighet. Vidare framgar att namnden ocksa sarskilt
ska arbeta for och ta initiativ till att forebyggande och motverka
brottslighet bland barn och unga.

Med anledning av ovanstaende férandring har ocksa kommunerna
tillskjutits saval tillfalligt riktade som permanenta statsbidrag.
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Korruption och oegentligheter

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Kommunallagen stiiller krav pd kommuner att férebygga
oegentligheter

Kommunallagen har sedan juli 2025 fortydligats rérande kommuners
ansvar att forebygga att kommunala verksamheter drabbas av fel och
oegentligheter, genom kravet att namnderna ska se till att den interna
kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten.

Ny nationell handlingsplan mot korruption

Regeringen har beslutat om en ny handlingsplan mot korruption och
otillaten paverkan, for 2024-2027. Planen har ett tydligare fokus pa
otillaten paverkan och organiserad brottslighet, jamfért med tidigare
handlingsplan. Den nya planen omfattar mer uttryckligen kommuner
och regioner och konstaterar att forbattrad lagstiftning och stod fran
myndigheter behovs for den kommunala sektorn.
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Hallbarhet och Agenda 2030

Forandrad lagstiftning

En del av EU:s grona giv och strategi for hallbar tillvaxt ar skarpta krav pa
hallbarhetsrapportering. EU:s direktiv Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD) syftar till att starka transparensen kring hallbarhetsarbete i bolag. Direktivet
infor gradvis rapporteringsplikt for storre foretag och koncerner, inklusive manga
kommunala bolag.

Genom det sa kallade “Stop the clock”-direktivet, antaget av EU i april 2025, har
tidplanen for CSRD delvis justerats. Kommunala bolag som inte omfattas av den forsta
vagen enligt CSRD kommer att omfattas forst fran rakenskapsar som inleds 2027,
beroende pa bolagets storlek och status. Detta paverkar tidpunkten for nar
arsredovisningen maste innehalla hallbarhetsrapport enligt CSRD:s krav.

En central forandring i CSRD ar det sa kallade dubbla vasentlighetsperspektivet, som
innebar att bolagen ska rapportera bade hur deras verksamhet paverkar manniskor
och miljo, samt hur hallbarhetsfaktorer kan paverka foretagets finansiella stallning.
Detta staller 6kade krav pa processer for riskbedémning, datainsamling och intern
styrning.

Parallellt har EU dven antagit Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD),
som stéller krav pa foretag att identifiera och hantera risker kopplade till manskliga
rattigheter och milj6 i sin egen verksamhet och i leverantérsledet. Aven inférandet av

detta direktiv har forskjutits, och det férvantas trada i kraft senare an tidigare planerat.

Det kommer dock att paverka aven offentligt agda bolag, sarskilt inom upphandling,
inkdp och leverantoérsstyrning.

Vart att notera ar att det kontinuerligt sker dndringar vad galler kriterierna for vilka
bolag som omfattas av dessa direktiv samt tidpunkt for krav pa rapportering.

A/
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